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Presentacion

A lo largo de estos afios, se ha venido realizando un conjunto de politicas desde el
Ministerio de Educacion, en la perspectiva de estructurar una base institucional que
permita la transformacion y consolidacion del Sistema Educativo Plurinacional.
Este proceso de implementacion de politicas publicas, han sido desarrolladas en
la perspectiva de concretar los mandatos de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional y la Ley de la Educacion “Avelino Sifiani - Elizardo Perez” N° 070
(aprobada en diciembre de 2010), lo que ha implicado realizar un esfuerzo que vincule
el horizonte de transformaciones y la posibilidad de hacer viable esas exigencias en
la realidad concreta; lo que ha configurado un espacio creativo en el desarrollo de
politicas, pero fundamentalmente un espacio de amplia participacion en la definicion
de los lineamientos operativos de la Ley y su implementacion.

Sin lugar a dudas, la politica de mayor impacto que ha realizado el Ministerio de
Educacion en este ultimo quinquenio es el Programa de Formacion Complementaria
para Maestras y Maestros en ejercicio — PROFOCOM. El PROFOCOM, fue disefiado
como una “estrategia para la implementacion del Modelo Educativo Sociocomunitario
Productivo — MESCP”. El Programa, ha permitido, desde su inicio en agosto del ano
2012, establecer las condiciones para la implementacion del nuevo modelo educativo,
al articular a las diferentes instancias del Ministerio de educacién, desarrollar los
criterios del MESCP para su concrecion en las aulas, desarrollar el material necesario
para cubrir esa necesidad, ademas de establecer una estructura participativa que ha
permitido trabajar en directa relacion con las y los maestros de todo el pais, visibilizando
su rol protagonico en este proceso.

El PROFOCOM en muchos sentidos tiene un cardcter inédito, no sélo en Bolivia, sino
en Latinoamérica y muy posiblemente en el mundo. La formaciéon masiva (que ha
llegado a casi totalidad del magisterio) bajo el criterio de establecer espacios para el
debate, generacion de consensos, apropiacion y resignificacion de los lineamientos
de la educacion a partir de la implementaciéon del MESCP, reflexion de maestras y
maestros vinculado, fuertemente, a su practica educativa; ha permitido generar un
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amplio espacio de creatividad social y de participacion colectiva en la construccion del
nuevo Modelo Educativo.

En el desarrollo del PROFOCOM se ha logrado innegables avances respecto a sus
objetivos, asimismo, por la complejidad y las condiciones en los que se ha desarrollado
el Programa, también se han identificado muchas limitaciones y problemas que se han
ido superando en su mismo desarrollo. Por la importancia histérica del PROFOCOM
y por la amplia experiencia acumulada en estos afios de su implementacion, desde
el Ministerio de Educacién, se ha iniciado un proceso de reflexion de las politicas
desarrolladas, para generar conocimiento que nos permita una mejor comprension de
los pasos dados, en la perspectiva de profundizar y ampliar sus alcances con nuevas
politicas.

En este sentido, el trabajo que presentamos, recoge la experiencia del PROFOCOM, en
su Primera Fase, la cual se ha desarrollado desde agosto del afio 2012 hasta agosto del
2014, una etapa de un intenso trabajo departe de las muchas instancias del Sistema
Educativo Plurinacional — SEP que se han aglutinado en la implementacion de esta
politica. El documento plantea elementos importantes para conocer las complejas
condiciones en las que se ha dado viabilidad al Programa y a la implementacion del
MESCP. El aporte central del documento es mostrar de forma articulada los diferentes
niveles y elementos relacionados al programa (la estructura de gestion, la estrategia
formativa, los contenidos y materiales, la participacion de los diversos actores, el
contexto y sus condicionantes), para entender sus posibilidades y limitaciones de
forma mas profunda.

El documento que presentamos se constituye en un primer trabajo que muestra la
primera etapa del PROFOCOM, seran otros trabajos de la misma envergadura que
permitan reflexionar sobre el desarrollo de su Segunda y Tercera Fase, procesos que en
su despliegue han posibilitado superar muchos de los problemas identificados en el
presente trabajo (que aborda sélo la 1ra Fase), lo que ha permitido mayores avances en
la implementacién del Programa, y ampliar los alcances en la concrecién del MESCP.

Roberto Aguilar Gémez
MINISTRO DE EDUCACION
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1 . Propuesta de abordaje general y disefio de lo
sistematizacion

Antecedentes

El Programa de Formacion Complementaria (PROFOCOM), ha sido el programa
del Ministerio de Educacién que ha asumido la tarea de, a través suyo, formar a las
maestras y maestros del pais en el nuevo curriculo educativo del Estado Plurinacional.
A este programa contribuyeron de forma directa otras unidades de esta cabeza de
sector, como las vinculadas a los Viceministerios de Educacion Regular y Alternativa
como el Instituto de Investigaciones Pedagdgicas Plurinacional.

La importancia del PROFOCOM radica precisamente en la experiencia manifiesta en
la formacion de maestros tanto en la elaboracion de la estrategia, los materiales de
formacion, los debates en torno a sus contenidos y la propia implementacion. Estos
factores del programa caracterizaron la formaciéon de las maestras y maestros los
ultimos afios y, por tanto, la forma en que ellas y ellos realizaran sus tareas pedagogicas
y estableceran los procesos educativos en las escuelas del pais. De esta forma, es de alta
importancia reconstruir la experiencia formativa del PROFOCOM dado que en ella
anida la base educativa del Sistema Educativo Plurinacional.

Comprometido con estos intereses el Ministerio de Educacion planteé la necesidad de
investigar la implementacion de la primera fase del PROFOCOM. Enmarcada en estas
nociones se ha elaborado la siguiente propuesta de sistematizacion.

Justificacién

EIPROFOCOM esel espacio donde esta plasmado basicamente el MESCP, su horizonte,
su perspectiva, su intencionalidad, sus diferentes elementos de concrecion curricular,
etc. Una de las instancias que refleja ampliamente el MESCP es el PROFOCOM. Hay
muchos elementos que se plantean a las maestras/os a través de este programa,

por ejemplo las problematicas a las cuales responde el nuevo Modelo Educativo, la
problematizacion y algunos criterios para la produccion de conocimientos propios y
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pertinentes mismos que parten de saberes y conocimientos de la Naciones y Pueblos
Indigena Originarios (NPIOs) en didalogo con la ciencia moderna, la estructura
curricular, medios de enseflanza en el aprendizaje comunitario, etc.

Para conocer la experiencia del proceso de implementaciéon del PROFOCOM fase
1, el Instituto de Investigaciones Pedagodgicas Plurinacional ve la necesidad de
realizar una primera sistematizacion de su desarrollo. La sistematizacion constituye
una forma especifica de investigacion que permite la recuperacion de los saberes y
conocimientos que han sido eficaces para intervenir en los procesos de ensefianza
y aprendizaje. De tal manera, se pretende conocer la gestion del PROFOCOM fase 1
desde sus inicios, la riqueza de los conocimientos generados en la practica, recuperar
las experiencias, los alcances y logros del PROFOCOM fase 1 en relacién al nuevo
modelo educativo, pero también se proyecta conocer las dificultades y limitaciones
en su ejecucion.

Metodologia

La pretension central de los procesos de sistematizacion tiene relacion con intentar
responder por qué ocurrié 1o que ocurri6 en una experiencia significativa. En ese sentido,
la intencidon de la presente propuesta es intentar dar cuenta de las notas principales y
condiciones que posibilitaron la experiencia del PROFOCOM en torno a los avances,
logros y limitaciones de la implementaciéon del programa.

El proceso de sistematizacion, posee tres momentos clave: la construccion del disefio
de la sistematizacion (disefio de sistematizacion y planificacion), la elaboracion de
los instrumentos de sistematizacion (entrevistas, grupos de discusion, observaciones,
encuestas, u otros instrumentos dedicados) y el procesamiento y andlisis de la
informacion recolectada (elaboraciéon del informe de sistematizacién). Estas tres
etapas requieren de momentos intensos de andlisis pero también tiempos extensos
de recuperacién de informacién. Asimismo requieren de espacios de reflexion y
acompanamiento metodoldgico. Tomando en cuenta estas referencias proponemos el
siguiente esquema de trabajo:

= Elaboracion del disefio de sistematizacion
= Elaboracién y aplicacion de instrumentos de reconstruccion de la experiencia
= Reconstruccion de la experiencia y andlisis de la informacién

m Elaboraciéon del informe
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Formalmente el proceso de sistematizacion posee tres etapas clave, aunque sabemos por
la propia experiencia que estas etapas no son ascendentes aunque si sucesivas. Es decir,
existe una l6gica en el proceso de sistematizacion relacionada con la sucesion de: la ela-
boracién del disefio —la recuperacion de informacion— el procesamiento y andlisis de
la informacion; sin embargo, las acciones de esas etapas pueden retroceder, avanzar en
espiral, paralelizarse, afectarse mutuamente. Asi, por ejemplo, es posible que el momen-
to de procesar la informacion se decida resignificar el objeto de sistematizacién debido a
los hallazgos notables descubiertos. Pero también es claro que estas actividades de inves-
tigacion poseen una légica interna que le otorga firmeza y rigor.

A este proceso se debe afniadir la importancia de la coordinacion con el IIPP y la
participacion activa de sus miembros, y de otros del Ministerio de Educacion, en la
clarificacion del disefio de la sistematizacion y del proceso de su implementacion.

Obijeto de sistematizacién

Sistematizar la implementacion del PROFOCOM fase 1 desde sus inicios, consolidacion
y resultados; de tal manera que se reflejen los logros, alcances y dificultades que se han
dado. Con ello, se puede aprender de las experiencias exitosas y superar las debilidades
para que sirva de modelo para la planificacion de estrategias que colaboren a mejorar
la implementacion del PROFOCOM en las siguientes fases o se identifique la necesidad
de seguir en la misma linea.

La experiencia de formacién de maestros del nivel licenciatura en el curriculo base
(PROFOCOM) llevada a cabo entre enero de 2013 y agosto de 2014 a nivel nacional. Se
sistematizara solo la experiencia de la fase 1 del PROFOCOM en torno al Subsistema
de Educaciéon Regular y desde el angulo de la gestion.

Debido a la cantidad de informacidon pero sobre todo a que la experiencia del
PROFOCOM en torno a la elaboracién de su grilla de contenidos, la planificacion
de sus procesos y su ejecucion difiere entre lo desarrollado en Educacion Regular y
Educacion Alternativa, por lo que se ha visto conveniente hacer un recorte en el objeto
de la sistematizacion e intentar sistematizar solo lo realizado en Educacién Regular.

Es importante establecer que la experiencia del PROFOCOM es una experiencia
nacional, esto es importante de establecer puesto que la 16gica de la metodologia de
sistematizacion, que intenta rescatar la experiencia concreta, no puede ensayar un
estudio que abarque una experiencia nacional (que siempre implica un abstracto o
la sumatoria de muchas experiencias locales) a no ser desde el punto de vista de los
sujetos que en su experiencia especifica han elaborado una propuesta nacional. Es ese
el sentido de la presente sistematizacion, lo que se intentara es, entonces, sistematizar
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la experiencia de varios equipos que trabajando desde el Ministerio de Educacion,
han ido construyendo la propuesta del PROFOCOM y en muchos sentidos la han ido
concretizando en su prdactica. Se asumird entonces la sistematizacion desde el punto de
vista de la gestion educativa.

Obijetivos teéricos
= Reconstruir la experiencia de formacion desde el punto de vista de la gestién
educativa del PROFOCOM.

= Identificar los principales factores de éxito y los condicionamientos de desarrollo de
la experiencia.

Obijetivo préctico

m Establecer una serie de recomendaciones que sirvan para el mejoramiento o
redefinicion de politicas publicas de formacion docente.

Preguntas clave

Descriptivas:

s ;Cuales fueron los origenes del Profocom y cudles sus principales sentidos?

s ;Como se construyé y qué caracteristica tuvo la estrategia del programa de
formacion de capacitacion de maestros en el curriculo de la ley 70?

s ;Como se construyd y qué caracteristicas tuvo la gestién pedagogica del programa
de formacion?

= ;Como se articuld la gestion del programa a su estrategia de formacion?

= /Qué tipo y qué contenidos tuvieron los materiales de formacion?

s ;Como fueron elaborados esos materiales? ;Como se los dotd y qué uso se les dio?
= ;Qué actividades principales tuvo la implementacion del programa?

s ;Como se llevo a cabo el proceso de graduacion del programa?

Interpretativas:

= ;Qué diferencias existio entre la estrategia planteada y la ejecutada? ;Por qué?

s ;Cudles fueron los logros mas importantes que tuvo la implementacion del
programa? ;Por qué?

m  ;Por qué se escogid la sistematizacion como instrumento de graduacion del
programa?
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{Qué grado de aceptacion tuvieron los docentes del programa y qué explicacién
tendria esta situacion?

(En qué medida el proceso de formacién del Profocom ha representado los
fundamentos del MESCP? ;Por qué?

Técnicas e instrumentos de recojo de informacién

Se utilizardan tres técnicas de recoleccién de informacion:

a)

b)

@)

Entrevistas a informantes clave. Seran mas de 20 entrevistas. Consignan una serie

de preguntas en torno a la recuperacion historica de la experiencia tanto como a

su valoracion respecto a las principales intenciones planificadas como al propio

modelo educativo, diferenciadas por sujeto, son de aplicacion semiestructurada.

Los informantes clave son:

- 2 encargados operativos del Profocom a nivel nacional

— 3 responsables departamentales del Profocom

— 2 autoridades nacionales del Profocom (Director y jefe de unidad)

— 3 autoridades ejecutivas (Viceministros de Educacion Alternativa, Regular y
Superior)

— 3responsablesde viceministerios (regular y alternativa) e IIPP en la coordinaciéon
del Profocom

— 4 facilitadores del Profocom (eleccion de los departamentos en coordinacion
con el IIPP)

— 4 docentes (2 rurales y 2 urbanos)

Cuestionarios a distancia. Seran cerca de 90 boletas de cuestionarios; se diferencian

en 2 tipos: para capacitadores y para docentes participantes, repartidos a 5

facilitadores y 5 docentes participantes por departamento, consignan preguntas

sobre la implementacion del programa, tienen la intencion de recoger valoraciones

y percepciones generales. Seran enviadas a través de internet y en coordinacion

con los responsables departamentales del Profocom.

Revision documental. La primera parte del proceso de recoleccion de informacion

se hara a través de un instrumento de referenciacion documental, consigna items

de revision vinculados a las categorias presentadas en las preguntas clave. Los

documentos que se revisaran seran:

— DPlanes y estrategia de gestion del Profocom.

- Materiales educativos.

— Circulares.

— Informes y evaluaciones.
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2. Los inicios del programa

La estructura normativa necesaria

El afio 2010 la Asamblea Legislativa Plurinacional aprobé la nueva Ley de Educacion
Avelino Sifiani Elizardo Pérez (LASEP) y un afio después el Ministerio de Educacion
(ME) tenia una propuesta curricular que luego se convertiria en el curriculo base de la
LASEP, ambos antecedentes establecen la necesidad de implementar un programa de
formacion de maestros en ejercicio que les permita, el acceso a la titulacién en el grado
de licenciatura, como estaba sefialado en la LASEP respecto a la formacién inicial en
las Escuelas Superiores de Formacion de Maestros (ESFM), y la formacién en el nuevo
modelo educativo capaz de concretizar en el aula la propuesta curricular planteada.
La concepcion formal, pero también el significado central del Programa de Formacion
Complementaria para Maestros en Ejercicio (PROFOCOM) articularia a lo largo de
su proceso estas dos nociones: representar un programa de titulacion (licenciatura y
maestria) y aplicar el curriculo educativo de la LASEP.

En ese sentido, el PROFOCOM responde a la LASEP que en sus articulos 5, 33, 39 y 40
sefialan como objetivo de la educacion boliviana “implementar politicas educativas
de formacion continua y actualizacion de Maestros y Maestras”, la importancia
de desarrollar estos procesos formativos de manera “integral... sobre la base del
conocimiento de la realidad, la identidad cultural y el proceso socio histérico del pais”,
orientada a la “cualificacion de la especialidad, la producciéon de conocimientos y la
resolucién de problemas concretos de la realidad” comprendiendo ademas que esta
formacion es un derecho y un deber de todo maestro y maestra.

En el mismo marco la Resolucion Ministerial No. 414 sefiala la naturaleza del
PROFOCOM, como: “un programa de formacion sistémica, acreditable y de caracter
transitorio con vigencia hasta alcanzar la meta de formacion complementaria de
Maestros y Maestras en ejercicio y egresados, en funcion a la evaluacion y los resultados
obtenidos y la aplicacion del curriculo del S.E.P”.
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Sin embargo, la concrecion de las exigencias presentadas en este programa de
formacion de maestros tiene antecedentes mas amplios. Estos antecedentes fueron
tanto conceptuales como programaticos.

Entre los antecedentes conceptuales se puede identificar al II Congreso Nacional de
Educacién (2006) en el que se construyo el anteproyecto de la LASEP y se establecieron
los principales elementos vinculados a la formacién de maestros y al desarrollo del
curriculo educativo. Como se vera mas adelante las principales tematicas de este
programa de formacion devienen de esta trayectoria del debate social. Por otro lado,
entre los antecedentes programaticos hay que establecer que el PROFOCOM es un
componente del “Proyecto Formacion Permanente de Docentes en todos los Niveles
del SEP”, en su segunda fase. Este proyecto es inscrito el aino 2009 y abarca programas
como el Programa de Profesionalizacién de Maestros Interinos (PPMI) y el Programa
de Especializacion para Maestros de Secundaria (PEAMS), y forma parte de las
acciones realizadas por la Direccién General de Formacion de Maestros (DGEM) del
Viceministerio de Educacion Superior y Formacion Profesional (VESEP). El PROFOCOM
es inscrito como componente de la segunda fase de dicho proyecto el aflo 2011 con el
objetivo de mejorar la calidad de la formacion de los maestros para asumir los retos de
la transformacion del sistema educativo.

Asimismo, el PROFOCOM responde a un marco programatico mayor, el Programa de
Gobierno del 2009 (Bolivia Digna, Soberana y Productiva para Vivir Bien), en el que se
manifiesta priorizar las acciones educativas de gran impacto, de alli el caracter masivo
del programa de formacion y, en torno a la formaciéon de maestros manifiesta que: “se
otorgara prioridad al disefio e implementacion de politicas y estrategias orientadas a
la formacién permanente de docentes en ejercicio de sus funciones”. De este modo el
PROFOCOM se articula al desarrollo de un Plan Institucional del Ministerio (2010-2014)
correlacionado al Programa de Gobierno, responde en ese sentido, a una articulacién
programatica de transformacion del Sistema Educativo.

Si bien el curriculo base fue elaborado por equipos técnicos vinculados al Viceministerio
de Educacion Regular y del Viceministerio de Educacién Alternativa, respectivamente
para ambos subsistemas, la estrategia de formacion docente para llevar a cabo la
implementacion del curriculo y la concrecion del modelo educativo estaria a cargo del
PROFOCOM, que programaticamente pertenece a la Direccion General de Formacion
de Maestros del Viceministerio de Educacién Superior.

En ese sentido, el programa también se sucedié en un marco legal que le dio orientacion
a la forma en que se desarroll6. Es evidente la relacion del programa con la LASEP pero
el proceso de su gestién fue delimitado por el Decreto de Organizacién del Organo
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Ejecutivo (DOOE) del 2009, en el que, entre otros, se establece las atribuciones de los
ministerios y viceministerios, definiendo asi, las nuevas atribuciones del Viceministerio
de Educacién Superior y Formacién Profesional (VESFP), entre las que estaria la
asignacion de la formaciéon de maestros.

Este decreto reconoce a la Direccion General de Formacion de Maestros asumir ese
imperativo y empezar a desarrollar acciones como la reinscripciéon del “Proyecto
Formacion Permanente de Docentes en todos los Niveles del SEP” en el que se anota
como componente al PROFOCOM a través de un taller nacional realizado con personal
de la UNEFCO a finales del 2011. Esta reasignacion normativa permitiria realizar los
procesos de formacion a través de una coordinacion unica pero con un conjunto de
instancias articuladas, dado que antes del DOOE, la atribucién de formacién docente
se distribuia entre los Viceministerios de Educaciéon Alternativa, Regular y Tecnologica.

El inicio del proceso

Inicialmente el PROFOCOM contaba con una reducida cantidad de técnicos y la
mayoria de las decisiones en torno a la orientacion y los elementos fundamentales del
programa eran deliberados en reuniones de autoridades del Ministerio de Educacion
(Ministro, Viceministros de Regular, Alternativa y Superior, y varios Directores
Generales), que solia reunirse de manera sistematica los dias martes para desarrollar
el programa. Sin embargo, en esta Comision de Autoridades, los debates internos y los
posicionamientos, sobre todo conceptuales, tendian a dilatar el inicio de la ejecucion
del programa, dado ademas que esta comision tenia un espiritu deliberativo mas que
operativo técnico.

A pesar de ello, el 5 de febrero del 2012 el Ministro de Educacion emitiria a través de
medios escritos la presentacion y la convocatoria del PROFOCOM a los maestros y
maestras del sistema educativo, lo que aceleraria el desarrollo del programa al interior
del ME. Si bien la Comisién de Autoridades, en un primer momento, establecié que
aun no existian las condiciones de desarrollo para llevar a cabo el programa; tras el
mandato del Ministro de iniciar la aplicacién del nuevo curriculo educativo, el proceso
se reorganizaria a través de un Coordinador Nacional que tuvo la tarea principal de
convocar y dinamizar el proceso.

Esto en gran medida se hace necesario debido a que las reuniones de la Comision de
Autoridades (las “reuniones de los martes”) si bien establecian lineamientos a seguir,
no producian las actividades operativas necesarias para cumplir esos lineamientos
precisamente por su cardcter decisorio. Se necesitaba un entorno técnico operativo, de
esta forma a esta comision se irian articulando un conjunto de servidores publicos de
distintas direcciones y unidades del ME que ampliarian la base técnica del reducido
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equipo del PROFOCOM vy llevarian a cabo los lineamientos de la Comision. Asi se
articul6 a la Comision de Autoridades un equipo de miembros del Viceministerio de
Educacion Regular, el de Alternativa, la Direccion General de Formacion de Maestros
(DGEM), el Instituto de Investigaciones Pedagodgicas Plurinacional (IIPP), la Unidad
de Politicas Intraculturales, Interculturales y Plurilingtiismo (UPIIP) y propiamente el
PROFOCOM, que iria ampliando su personal de forma paulatina.

Si bien esta estructura funcionaria realmente desde febrero de 2012 se terminaria
formalizando a mediados de ese afo a través de la Resolucién Ministerial No. 414. En
esta Resolucion se sefiala que la estructura organizativa estd compuesta por cuatro
niveles:

a) Nivel de decisidon, conformada por el Ministro, los Viceministros y la Coordinacion
nacional del PROFOCOM con dependencia directa de la Maxima Autoridad
Ejecutiva;

b) Nivel ejecutivo, a cargo del VESFP a través de la Direccion General de Formacion de
Maestros;

¢) Nivel de Coordinacién Académica, representantes de Viceministerios de Educacion
Regular, Alternativa y Superior, la DGFM, la UPIIP, y el IIPP;

d) Nivel operativo, la Comision Departamental del PROFOCOM (Director
Departamental de Educacion y representantes de los Coordinadores del PROFOCOM
y de los directores de ESFM en cada departamento, representantes del VEAE, VESFM
y VER) y el Equipo de Apoyo Regional (ESFM, Universidad Pedagoégica “Mariscal
Sucre” y la Unidad Especializada de Formacion Continua (UNEFCO).

Para el momento en que se hace publica la convocatoria a inscripciones (principios del
afio 2012), el PROFOCOM contaba con una primera propuesta de formacion en la que
se incluian asuntos fundamentales como:

= Sujeto de la formacion: maestros en ejercicio

m  Estructura de gestion pedagodgica: articulacion de las Escuelas Superiores de
Formacion de Maestros — Universidad Pedagdgica y Ministerio de Educacion.

m Estrategia de formacion: acercamiento tedrico metodoldgico — practica en las aulas
- socializacién de experiencias;

= Modalidad de la formacion: presencial y con monitoreo de formadores;

s Carga horaria: 4 semestres para la licenciatura y 5 para la maestria (Entrevista 1).

En buena medida la propuesta de formacion originada en este programa recogeria la
experiencia de otros anteriores como el Programa de Profesionalizacion de Maestros
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Interinos (PPMI), de las que se rescataria la concepcion de itinerarios de formacion,
es decir, la estrategia de formacion y la Unidad Especializada de Formaciéon Continua
(UNEFCO) que inspiraria la formulaciéon de cuadernos formativos capaces de
acompanar el proceso de aprendizaje y brindar elementos de concrecion didactica
(cuaderno de estudio y trabajo). Sin embargo, existian aspectos del programa que aun
no habian sido totalmente desarrollados como la malla curricular y el desarrollo de los
temas de los cuadernos de formacion.

También se diferencié6 al PROFOCOM de programas anteriores que habian recurrido a
estrategias menos masivas (la asumida por la Reforma Educativa de 1994, por ejemplo)
debido a la importancia de llevar el debate y la concrecion del modelo educativo al trabajo
del magisterio de la forma mas expedita posible y a la mayor cantidad de maestros.

(El PROFOCOM) se planteé como una accién masiva por la experiencia que ya habiamos
pasado... El 2006 teniamos 25000 maestros (interinos y en ejercicio en otro nivel al de su
formacion inicial) a los que habia que atender por la via de un proceso formativo para que
tengan mejor preparacion para el ejercicio en el aula... habia experiencia... En el caso del
PROFOCOM en realidad es llegar al universo (la poblacion total) de los maestros, solo en
términos de planificacion la cantidad era por debajo, pero nuestro horizonte estaba dado en
términos de llegar a todos... hemos partido de la idea de que este programa era transitorio y
de una cobertura masiva (Entrevista 2).

La Coordinacion Nacional del PROFOCOM fue asumiendo una tarea impulsora
debido a que instalo el proceso en términos de plazos relativamente definidos dada la
convocatoria emitiday, en ese sentido, destrabd las preocupaciones de varias autoridades
de la Comision de Autoridades respecto a las condiciones de inicio del programa. Los
plazos en los que se desarrollarian las actividades empezaron a definir el desarrollo
de los contenidos y los procesos de formacion. En ese sentido, la aceleracion de los
tiempos de desarrollo del programa provoco la apertura promovida a la coordinacion
y, por tanto, la disminucion de las tensiones de otras direcciones del ME respecto a la
responsabilidad de la formacion de maestros, para satisfacer la demanda de trabajo
necesario sobre los tiempos marcados por la convocatoria.

La Coordinacion Académica tendria la labor de desarrollo académico del programa
y, por tanto, las tareas de elaboracion del curriculo de formacion, las Unidades de
Formacién Docente (cuadernos) y la capacitacion de facilitadores y facilitadoras del
programa. Se paso, entonces, de un programa que en términos de disefio estaba casi
restringido a las autoridades del Ministerio de Educacién, a un equipo operativo amplio
que, vinculado al PROFOCOM, terminaria de disefiar y ejecutar sobre los aportes
elaborados, el programa de formacion.
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La articulacién institucional y la respuesta a la convocatoria

Para llevar a cabo la formacion de maestros pretendida, el PROFOCOM articul6 las
Escuelas Superiores de Formacién de Maestros (ESFM) y sus Unidades Académicas
(UA), instancias que confieren el titulo de licenciatura desde el afio 2012 (LASEP), la
Universidad Pedagdgica, que brinda formacion y titulacion posgradual, con el propio
Ministerio de Educacion (ME). La estructura nacional de acreditacién se asentaba en
esta base constituida y la responsabilidad de la elaboracion del curriculo de formacion,
los materiales y el proceso mismo recayo en el ME a través del PROFOCOM:

Antes de 2012 estaba la idea de que (el proceso de formacion) no iban a ser cursos sueltos, no
iban a hacerse cargo otras instancias educativas como las universidades. Se iba a hacer cargo el
Ministerio de Educacion a través de su Direccion General de Formacién de Maestros y tomando
en cuenta las instancias formativas como las ESFM y la UP... y seria un proceso formativo a nivel
de licenciatura... que no tenga brechas de diferencia académica con cualquier proceso formativo
de licenciatura (Entrevista 1).

El desarrollo de este primer momento llevaria a terminar de establecer los principales
sentidos del programa ya como fundamentaciones del mismo, en una dindmica de
amplio debate interno (Comision de Autoridades y Coordinacion Académica) y en un
debate mas amplio con las ESFM y las UP en reuniones de discusion y construccion de
propuestas:

Un hito importante fueron las reuniones de informacion que hicimos con los coordinadores y los
facilitadores que habiamos contratado... En una reunion en Cochabamba... donde estuvieron los
viceministros (y el equipo ampliado)... estuvieron los directores de las ESFM, surgio la necesidad
de una estructura nacional del PROFOCOM que no fuera solamente la estructura de la Direccion
General de Formacion de Maestros y las reuniones de los Viceministerios... que contard con un
personal dedicado exclusivamente al PROFOCOM mas alla del apoyo de los viceministerios con sus
técnicos, pero ademas la necesidad de contar con instancias departamentales, alli surgieron las
comisiones departamentales del PROFOCOM, la necesidad de involucrar con responsabilidades
a las direcciones departamentales, a las distritales y a las confederaciones (Entrevista 3).

En la convocatoria de inscripcion al PROFOCOM se establecieron los principales
elementos del Programa y se lo designa como voluntario y gratuito. Se sefiala también
que la oferta formativa incluia tanto licenciatura como maestria. También se establecio
que abarcaria la poblacion de maestros en ejercicio de los primeros cursos de primaria
y secundaria, los maestros de los demas cursos serian formados en las siguientes
fases del programa, la razon central de este requisito tenia relacion con la cantidad
previsible de maestros inscritos y la capacidad de la estructura de formacién para dar
cuenta de esta cobertura. A pesar de estas previsiones la cantidad de maestros inscritos
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marcd un comienzo excepcional y en muchos sentidos desbordaron las expectativas
de quienes disefiaron el programa. Uno de los principales posibilitadores del desarrollo
del mismo fue la gran legitimidad social alcanzada, particularmente en el estamento
del magisterio nacional:

Ampliamos el periodo de inscripcion y hemos llegado a los 44000... algo que estaba fuera de
nuestros calculos... ;qué ha pasado? Lo que ha pasado es que... el hecho de plantearles una
formacion a nivel de licenciatura cuando ya se estaba formando nuevos maestros (formacion
inicial en las ESFM) en su tercer afio el 2012, como que es leido ese hecho... como que nosotros
tenemos la oportunidad también de ser licenciados como ellos... esta es la mayor accion de
impacto que el ME ha podido hacer en muchas décadas (Entrevista 2).

Si bien la convocatoria a la inscripcion fue emitida en febrero del 2012 el proceso de
regularizacion de la misma durd varios meses. La realizacion de las inscripciones posterior
a la emision de la convocatoria estuvo caracterizada por un procedimiento relativamente
diferente a lo convencional, como una de las caracteristicas de la convocatoria era que su
aceptacién era voluntaria los maestros deberian manifestar su disposicion a participar
del proceso de formacién a través de una carta de postulacion entregada a través de los
directores de unidades educativas a las autoridades educativas del Estado Plurinacional.
Estas cartas marcarian el principio de la aceptacion masiva que tendria el programa, pese
a la oposicion de algunos estamentos dirigentes del magisterio, generalmente opuestos
a politicas de Estado. El Ministro de Educacion responderia esas cartas de postulacion
estableciendo una serie de referencias en las que también se establecian los requisitos de
la regularizacion de la inscripcion. El total de maestros inscritos en la primera fase fue de
46.322 maestros (Implementando el Curriculo Educativo, 2014).

Participantes del PROFOCOM - 1ra. Fase
Subsistema de Educacion Regular, Alternativa y Especial y Maestria

Departamento Licenciatura Maestria Total
Chuquisaca 2616 117 2733
La Paz 12958 1095 14053
Cochabamba 7362 304 7666
Oruro 1903 242 2145
Potosi 4930 316 5246
Tarija 2864 114 2978
Santa Cruz 8583 52 8635
Beni 1814 12 1826
Pando 330 3 333
Total 43360 2255 45615
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Este procedimiento exigiéo de alguna manera aperturar la cobertura del programa
mas alla de lo planificado (solo para maestros de los primeros cursos de primaria y
secundaria). En un primer momento debido a la importante cantidad de cartas (mas de
cuarenta mil), a la presion social que esto significaba y al propio interés de los maestros
que habian masificado la respuesta a la convocatoria, se decidié ampliarla a maestros
de los tres primeros cursos de primaria y los dos primeros cursos de secundaria, ademas
a directores de unidades educativas, esta ultima decision tendra repercusiones en los
procesos de seguimiento académico y a la propia gestion del programa como se vera
mas adelante.

En este capitulo concentrado en los inicios del PROFOCOM es importante subrayar el
marco de financiamiento con el que conté. En general, el ME financié al programa en
términos de su estructura organizativa: personal, material de apoyo, equipamiento y
logistica; el TGN a través de un presupuesto asignado para el pago de items de ESFM;
asimismo, la Cooperacién Internacional a través de los recursos “Canasta” (mecanismo
de transferencia al Estado de la contribucion conjunta de la Cooperacion Internacional
al desarrollo del sector), permitieron ejecutar acciones del programa. Al ser un tema
prioritario para la transformacion del sistema educativo la disposicion de estos fondos
bajo el mecanismo mencionado aseguré el desarrollo de sus acciones.

Facilitadores de la primera fase del PROFOCOM

Facilitadores
Departamento

Con item Por servicio Total
Chuquisaca 44 32 76
La Paz 121 186 307
Cochabamba 56 161 217
Oruro 39 15 54
Potosi 82 50 132
Tarija 20 35 55
Beni 22 47 69
Pando 8 18 26
Santa Cruz 60 206 266
Total 452 750 1202
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Nucleo de andlisis sobre los inicios del programa

Es importante subrayar algunos condicionamientos que fungieron como nudos
problematicos en la experiencia y las formas en que se fueron desarrollando.
Si bien la dindmica en la que se establecié el proceso de construccién de la
propuesta implicaba la tarea conjunta y coordinada de tres viceministerios
(regular, alternativa, superior) y sus maximas autoridades, las tareas propias de
cada viceministerio fueron relegando el inicio del PROFOCOM hasta identificar
condiciones de desarrollo mas avanzadas, condiciones sobre todo referidas a la
propuesta de implementacién de los contenidos de formacion. Sin embargo, el
previsible retraso en el inicio del programa (se suponia que deberia empezar a
inicios de la gestién educativa de 2012) provoco la decision politica de emitir la
convocatoria publica a inscripciones.

Esta decisién ministerial produjo la aceleracioén de los procesos de desarrollo de
la propuesta, presionando a los viceministerios y sus técnicos a la realizacion
de tareas vinculadas al PROFOCOM. Ademads de la iniciativa de convocar
a inscripciones, se estableci6 la Coordinacién Nacional del PROFOCOM
(nombrando coordinador al Dr. Armando Terrazas) y la incorporacién del
IIPP (a cargo de su entonces Director Jiovanny Samanamud) y de la UPIIP a la
Coordinacién Académica. Estos hechos tendrian una repercusion especifica en
el desarrollo del programa, al permitirle contar con una referencia concreta de
los plazos temporales (convocatoria), una instancia especifica encargada de la
ejecucion de las actividades en un tiempo referenciado (coordinacién nacional)
y un referente integrador de los debates en torno a los contenidos y procesos de

la formacién (IIPP) como se vera en los siguientes capitulos.

Sin embargo, han sido de vital importancia para allanar el inicio del programa
al menos dos factores que sirvieron para menguar las posibles tensiones
generadas particularmente porque antes del DOOE los Viceministerios de
Educaciéon Regular y Educaciéon Alternativa tenian atribuciones vinculadas a
la formacién. El primero fue, precisamente, la reasignacién de atribuciones
establecida en el DOOE que concentra la formaciéon de maestros, esta
disposiciéon impuso a los Viceministerios de Educaciéon Regular y Alternativa
a coordinar acciones con la Direccién correspondiente del Viceministerio de
Educacién Superior y Formacion Profesional. El segundo factor que ayudé a
desactivar posibles tensiones fue la designacién, a través de una resolucién
ministerial, de una Coordinacién Nacional del PROFOCOM:
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(A inicios del PROFOCOM) no habia la resoluciéon ministerial del PROFOCOM
eso se emitio en julio del 2012... los que se resistian a coordinar fueron
cediendo... no se podia negar que la responsabilidad de la formacion
inicial, continua, posgradual de maestros recaia en una Direccion (General
de Formacién de Maestros) de un Viceministerio (de Educacion Superior y
Formacion Profesional)... pero mas que de una declaracion de adhesion de
estas autoridades a coordinar habia que... darle todo un valor académico al
programa, tuvimos que gestionar la resolucion 414... y habia un problema...
si se iban a subordinar a la Direccién General de Formacion de Maestros todas
las otras instancias que estaban en el mismo nivel... no era una buena decision
en ese momento... entonces se cred la figura de la coordinacion nacional del
PROFOCOM, eso resolvié el problema... esa instancia depende de la MAE pero
es parte de Formacion de Maestros y no es otro proyecto... como es transitorio
esa Resolucion (Ministerial No 414) le permite a la Coordinacién Nacional
trabajar articulando a los distintos equipos... eso ha permitido que no resurjan
las resistencias y poder coordinar (Entrevista 2).

Por otro lado, lo expuesto puede analizarse en torno a la diferencia entre los
recursos politicos y los técnicos. Es claro que hubo una definicién politica en
torno a referenciar los plazos posibles y, por tanto, las exigencias respecto a los
logros a alcanzar en torno al programa de formacion. También parece claro
que hubo una lectura de los recursos técnicos debido a que el momento de la
convocatoria ya se contaba con una propuesta relativamente desarrollada. Es
decir, la decisién no fue exclusivamente politica, y su objetivo tuvo que ver con
acelerar algo que estaba en gestaciéon como los contenidos de la formacién y
los acuerdos y consensos respecto a ellos entre los distintos segmentos del ME.

En ese sentido, se satisfizo la demanda social de formacién a maestros en
ejercicio a través de un proceso que no renuncié a la articulacién de los debates
internos del ME en torno a los contenidos de formacién, situandolos en un
plano de gestion en el que se debi6 acelerar o acotar esos debates conforme a
unos plazos definidos de ejecucién. Dicha decisién politica estuvo vinculada

a generar “sefiales” que representen la transformacion del sistema educativo.

Esta orientaciéon en la que se desarrollé la experiencia puede ayudar a
comprender el debate entre la nocién del 6ptimo técnico, que supone que la
base de realizacién de una politica de Estado gira en torno al desarrollo técnico
logrado, frente a la visién que enmarca la realizacién de la politica educativa
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al escenario de los objetivos politicos. En la experiencia ambas visiones
coexistieron o se imbricaron pero con un claro angulo politico que doté de
sentido al desarrollo del programa, este sentido politico esta relacionado con
cierto compromiso ideoldgico. Este sentido explicaria la decisiéon de desarrollar
el programa a través del debate interno del ME:

El PROFOCOM no debia ser manejado por consultores sino por personal del
ME y por tanto personas que estén comprometidos politicamente, porque toda
educacion tiene un componente ideoldgico politico, entonces se decidio formar
el grupo. Se formé la estructura a cargo de un coordinador, [para] coordinar con
el IIPP, los Viceministros, la UPIIP, las Confederaciones. Logramos a través de

esa instancia de coordinacion reunir a estos actores (Entrevista 4).

Otro elemento que acompanara el desarrollo del programa y que guardara las
bases de uno de los debates mas importantes en torno a él, se manifest6 en sus
inicios. Se podria decir incluso que es la sefia fundacional del programa ya que
constituye tanto su caracteristica formal principal y su objeto de ser, su sentido
principal. E1 PROFOCOM es, como se sefiala en los documentos oficiales, un
programa que servira para la titulacién del grado de licenciatura a maestros
tanto como para la concrecion del curriculo educativo de la LASEP. Muchas de
las discusiones giraran, a lo largo del desarrollo del programa, en torno a la
importancia mayor o menor de uno de esos componentes. No cabe duda, que en
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gran medida estos dos sentidos fueron los factores que promovieron la adhesién
de los maestros al programa, en el peso de uno u otro estara seguramente su valor
especifico y, por tanto, su impacto futuro. Igualmente, para varios técnicos del
ME, la licenciatura fue la estrategia mediante la cual debia cumplirse un objetivo

trascendente:

Teniamos el horizonte que debiamos transitar hacia una formacion del maestro
a nivel de licenciatura pero esta es la forma... es parte de una estrategia... tal
vez el razonamiento era que mientras mas tiempo se formen van a tener mayor
solidez en su formacién... pero ese es el camino, la forma... ;para qué? Para
transformar nuestro sistema educativo... ;Cémo? Desde el curriculo... que se
habia ido construyendo desde el 2006 (Congreso de Educacion Nacional)...
donde se elabora el anteproyecto de la ley (de educacion)... la formacion iba a
ser el pretexto para la incorporacion del nuevo curriculo educativo (Entrevista 2).
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3. Los sentidos en la propuesta

Los sentidos a los que se arribé en las reuniones de la Comision de Autoridades y
la Coordinaciéon Académica y que fundamentarian la propuesta de formacién y al
hacerlo de alguna forma también asentarian las bases del propio Modelo Educativo
Sociocomunitario productivo (MESCP) son explicitados en una serie de documentos que
el PROFOCOM elaboraria y socializaria; recuperamos esos sentidos en este capitulo.

El Programa de Formacion Complementaria para Maestros y Maestras tendria el
propésito de “transformar el Sistema Educativo a partir de la formacion de las y los
maestros bajo los criterios del Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo” (Guia
Metodologica, p. 5). De este proposito se desprenderia el sentido central del proceso de
formacion “orientado a transformar la practica pedagdgica tradicional a una practica

educativa descolonizadora, comunitaria, productiva, intracultural, intercultural y
plurilingtie” (Guia Metodoldgica, p. 7).
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La formacion del programa estuvo dirigida a maestras y maestros en ejercicio de los
subsistemas de Educacion Regular, Alternativa y Especial, como intento también de
complementar la formacién de los maestros y maestras con titulacion técnica superior
hacia la licenciatura y de ella a la maestria, de alli que ofreceria “la obtencion del
grado de licenciatura equivalente al otorgado por las Escuelas Superiores de Formacion
de Maestros y el grado de Maestria otorgado por la Universidad Pedagégica Mariscal
Sucre” (Guia Metodoldgica, p. 7). Con una extension de 4 semestres para optar por la
licenciatura y de 5 semestres para la maestria.

La transformacion de la practica pedagdgica tradicional hacia una opcion
descolonizadora, comunitaria, productiva, intracultural, intercultural y plurilingte,
implicé también “la apropiacién e implementaciéon del curriculo base del Sistema
Educativo Plurinacional - SEP, en concordancia con el perfil de maestra y maestro y
las bases, fines y objetivos de la educacion boliviana” (Guia Metodolégica, p. 5). Es
sustancial en la propuesta de formacion de maestros del PROFOCOM la articulacion
entre Modelo Educativo y Curriculo Base. En la Guia Metodolégica del PROFOCOM se
presenta esta articulaciéon como una consecuencia pedagdgica, asi la consecuencia de
asumir al Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo es la concrecion del curriculo
base; en el objetivo del programa se sefiala:

Fortalecemos la formacién integral y holistica, el compromiso social y la vocacién de
servicio de maestras y maestros en ejercicio, mediante la implementacién de procesos
formativos orientados a la aplicacién del curriculo del Sistema Educativo Plurinacional,
que concretice el Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo aportando en la
consolidacion del Estado Plurinacional (Guia Metodolégica, p. 7).

Asimismo, en la primera parte del objetivo declarado se presentan tres elementos,
formacion integral, compromiso social y vocacion de servicio, que representan otro
de los fundamentos de la estrategia de formacion. Segun el documento “Estrategia
Formativa”, que recoge una ponencia del Viceministro Samanamud, se sostiene:

Para nosotros hay tres ambitos de la experiencia fundamental y hacen como el tronco comun
de los cuadernos del PROFOCOM, una experiencia concreta es la experiencia de vocacioén del
profesor: ;como ha elegido el profesor o no ha elegido su vocacion de ser docente?, otro es la
experiencia de formacion: ;en dénde se ha formado, como se ha formado? y un tercer nivel de
experiencia es: ;jcual es la prdctica concreta que ha tenido en aula el profesor? Estos son los
tres niveles que nos interesa a nosotros interpelar al maestro, pero no solo como experiencias
particulares, individuales, unicas sino ligar esas experiencias de formacién, de vocacioén y de
practica docente, a la realidad que se quiere transformar, esa es una estrategia metodoldgica del
PROFOCOM (Estrategia Formativa, p. 7).
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Es decir, un foco de atencion del PROFOCOM es la propia formaciéon del maestro, su
vocacion, su tarea social, en otras palabras, su experiencia de vida como maestro. El
PROFOCOM seria entonces un dispositivo de recuperacion de la experiencia del maestro
y la maestra como sujeto educativo. Es esta experiencia educativa y de vida sobre
la que partiria el proceso formativo propuesto, siendo el PROFOCOM un dispositivo
metodoldgico de interpelacion formativa de la experiencia del maestro.

Por otra parte, el sentido del programa también estuvo enmarcado en cuatro referentes
que responden a las problematicas centrales del sistema educativo y a su vez de la
propia sociedad boliviana y que han sido asumidos como referencias en la formacion:

a) La formacion descolonizadora, en la que se hace referencia a la lucha contra
la discriminacion y la promocion de la igualdad de oportunidad y equiparacion
de condiciones a través de la superacion de estructuras mentales coloniales y el
fortalecimiento de las identidades propias y comunitarias;

b) La formacion productiva, que asume la comprensiéon de la produccién como
recurso pedagdgico en la que se articula las instituciones educativas con las
actividades econémicas del contexto;

¢) Laformacion comunitaria, que supone un proceso de convivencia y pertenencia
al contexto historico, social y cultural, en esta convivencia la educacion mantiene
su vinculo con la vida a través de las Comunidades de Producciéon — Transformacién
Educativa (CP-TE);

d) La formacion Intracultural, Intercultural y Plurilingiie, que promueve el
reconocimiento y el desarrollo de la plurinacionalidad, la produccién de saberes y
conocimientos propios y el reconocimiento y desarrollo de las lenguas originarias
como una forma de descolonizacion y a la interculturalidad como una forma de
dialogo entre culturas (Guia Metodoldgica, p.8).

Asi, el sentido que se le ha querido otorgar al PROFOCOM recuperaria un alto
protagonismo de los maestros y maestras en los procesos de transformacién educativa:
“No solamente queremos profesores capaces de cuestionar las cosas... no se trata solo
de criticar sino de transformar, y ese es otro elemento fundamental para que el profesor
se vuelva protagonista y Sujeto de la realidad, es decir que el/la maestro/a tiene que
proponer la transformacién” (Estrategia Formativa, p. 7). Seria esta comprensiéon del
maestro como sujeto de cambio la que se articula a la nocién de descolonizaciéon como
la capacidad de pensar y producir una pedagogia desde los propios sujetos educativos:
“La descolonizacion quiere decir ser capaz de hacerlo por uno mismo. Si uno no
es capaz de hacerlo por uno mismo, es decir: si no es capaz de construir su propio
proyecto de autonomia o de liberacion, no tiene sentido hablar de descolonizacion”
(Estrategia Formativa, p. 7). La importancia de la recuperacién de la experiencia
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y la transformacion del sistema educativo, como dispositivo de transformacion del
contexto, se sostiene sobre la importancia otorgada al maestro, representado en la
propuesta, como sujeto historico.

En esesentido, el “enfoque que orienta el desarrollo del PROFOCOM seria: descolonizador
(desde los elementos curriculares), integral y holistico (en las dimensiones y la
metodologia), comunitario (en el modo de aprendizaje) y productivo (en la orientacién
y formacion),concretizandose a través de la metodologia Practica, Teoria, Valoracidn,
Produccion, que da forma a las orientaciones metodoldgicas en el curriculo base, se
utilizaria estas orientaciones como estrategia metodoldgica también en el PROFOCOM,
pretendiendo con esto:

a) Aportar a la construccion de pedagogias propias
b) Desarrollar una nueva cultura organizacional comunitaria

¢) Cualificar a través de procesos formativos la practica educativa con pertinencia a
las necesidades concretas de las y los maestros (Guia Metodolégica, p. 10).

La propuesta elaborada por un equipo amplio que incluy6 a varios segmentos del
ME de manera sistematica y a representantes de las ESFM de forma mas episodica,
necesité de un nivel de gestion que la concretizard como accién formativa. Una
vez desarrollados los primeros materiales de formacion (guias para el facilitador y
las dos primeras unidades de formacién) a mediados del afio 2012 se empezaria a
implementar la estrategia de formacién del programa; sin embargo, paralelamente
a la elaboracién de estos materiales, el primer semestre del anio 2012, también se iria
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constituyendo la forma en que el programa iba a ser ejecutado, gestion que implicod
una serie de articulaciones institucionales y la creacioén de instancias de coordinacién y
ejecucion, en el siguiente acapite se caracterizara esta gestion y se tratara de identificar
las principales condiciones que posibilitaron su realizacion y las direcciones en las que
se fueron resolviendo los nudos problematicos que atraveso.

Eeiratagiss %’.

Estruc:
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4. |q estructura de gestion

Se entiende por estructura de gestién, las formas administrativas y pedagdgicas
institucionalizadas (o establecidas sobre instituciones existentes) mediante las cuales
se lograron establecer procesos locales de formacion a través de una coordinacion
nacional. En ese sentido, la estructura de gestion del PROFOCOM tuvo: a) tres niveles
y; b) una serie de agentes e instancias operativas.

Es importante de resaltar antes de analizar estos dos ambitos, que la estructura de
gestion supuso una légica de coordinacion de acciones que, en buena medida estuvo
presente en anteriores programas de formacion de maestros, es este terreno anterior
sobre el que se iria construyendo la gestion del programa.

Los niveles de la estructura de gestién

Los tres niveles de gestion del programa fueron:

= En el nivel nacional: la Comision de Autoridades, la Coordinacion Académica y el
PROFOCOM Nacional (integrantes del ME)
= En el nivel departamental: las Comisiones Departamentales

m  En el nivel local: las Coordinaciones de Sede.

Nivel nacional

La Comision de Autoridades, recordemos, estuvo conformada por el Ministro
de Educacién, los Viceministros de Educaciéon Superior, Regular y Alternativa, el
Coordinador del PROFOCOM, la Direccion General de Formacién de Maestros, que
establecerian los lineamientos del programa y las orientaciones generales de su accion.

La Coordinaciéon Académica incluyé personal de las respectivas direcciones de los
viceministerios mencionados (VER, VEA, VESFP), base sobre la cual se afiadirian, el equipo
del PROFOCOM vy los técnicos del IIPP, y la UPIIP, que participarian de la elaboracion de
las unidades de formacion y de los procesos de capacitacion a capacitadores.
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En este nivel de la gestion es importante hacer una precision, si bien la Comision
de Autoridades y la Coordinaciéon Académica forman parte del PROFOCOM, al ser
niveles de coordinacion del programa (R.M. 414), este nodo de coordinacién (de
lineamientos y politicas, como de produccion y reflexiéon académica, respectivamente)
se diferencia del equipo nacional del PROFOCOM dividido en un personal que
realizaba tareas de indole académico pedagdgico pero también otras propiamente de
gestion del programa (convocatorias a ferias educativas, planificacién de actividades
de formacion, elaboracién de instructivos pedagogicos) y otras de tipo administrativo.
En otras palabras, el equipo del PROFOCOM nacional (equipo del ME) formaba parte
de la Coordinacion Académica y su Coordinador de la Comisiéon de Autoridades.

Asimismo, se establecié una Comision Consultiva de representacion nacional, a la que
se incorporarian las Confederaciones de maestros y otras organizaciones sociales, sin
embargo, esta comision tendria un funcionamiento concreto solo los primeros meses
del programa y luego la participacion de las Confederaciones estaria mas vinculada a
las Comisiones Departamentales siendo episddica y sobre asuntos especificos.

El aporte (se dio en una)... instancia en la que esta comision (nacional) se podia reunir con los
técnicos y hacer el andlisis académico, esa instancia de coordinacion funcioné. Se quiso formar
el consejo consultivo del PROFOCOM, donde estén las Confederaciones y otras instancias de la
sociedad, pero se reunié solo cuatro o cinco veces en la primera fase y no funcioné tan bien por
cuestiones de que era dificil reunir a los actores. Ahi en la misma estructura se crea las comisiones
departamentales del PROFOCOM, donde estan las ESFM, el Coordinador (PROFOCOM) y la
Direccion Departamental de Educacion, esta comision es la que comienza a estructurar dénde
se generan las sedes, la contratacién y evaluacion de facilitadores por contrato y de servicio y a
formar los grupos de formacion (Entrevista 4).

La Coordinacién Académica fue responsable de una serie de tareas académicas como
la preparacion de las unidades de formacion, las guias de capacitadores, guias de
elaboraciéon de sistematizacién y los talleres de orientacién tedrico metodoldgica
para facilitadores del programa. Una de las caracteristicas de este equipo fue que la
mayoria de su personal técnico pertenecia a Viceministerios y Direcciones diferentes
al Viceministerio de Educacién Superior y a la Direccién General de Formacion de
Maestros, es mas, en ese sentido, se podria decir que el PROFOCOM fue un programa
transversal del ME, porque articuld una serie de direcciones y unidades en forma
horizontal y sin vinculacién de mando operativo directo. Asi la Coordinacién del
PROFOCOM tenia un mando operativo sobre los técnicos del PROFOCOM, pero no asi
sobre los técnicos del Viceministerio de Educacion Regular o del IIPP, instancias con las
cuales coordinaba acciones.
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Nivel departamental y local

Los instructivos o circulares elaborados por el PROFOCOM Nacional eran enviados
a las Comisiones Departamentales (conformadas por el Director Departamental de
Educacién, representante de los coordinadores y un representante director de las
ESFM del departamento y representantes también de los Viceministerios de Educacion
Superior, Regulary Alternativa) y alos Coordinadores Departamentales del PROFOCOM,
segundo y tercer nivel de gestion, respectivamente.

En torno al segundo nivel de gestion es importante establecer que la mayoria de los
miembros vinculados a esta Comision compartieron sus actividades ordinarias con las
que estaban vinculadas al programa, particularmente al sequimiento de la concreciéon
del curriculo educativo, al proceso de evaluacion y seleccion de coordinadores y
facilitadores, certificacion del trabajo de los facilitadores, coordinacion y organizacion
de los talleres de formacién a facilitadores y otras actividades (como las socializaciones
de sistematizaciones) y las acciones de socializacion del programa como las ferias
educativas del PROFOCOM en los departamentos. Asimismo, este nivel de coordinacion
departamental tuvo la presencia de representantes de los viceministerios del ME, que
fungieron como nexo entre los departamentos y el programa nacional, vale decir,
entre las Comisiones Departamentales y la Coordinacion Nacional del PROFOCOM.

Al inicio del programa los tres viceministerios involucrados decidieron dividirse
los departamentos para establecer responsables vinculados a las Comisiones
Departamentales, si bien esto se mantendria asi, se amplio esta tarea hacia un equipo
de responsables por departamento en los que eran miembros los técnicos de los tres
viceministerios, al final del proceso la mayoria de los responsables activos del ME en
las comisiones departamentales pertenecian al PROFOCOM Nacional.Por otra parte,
la labor de articulacién del nivel departamental con el nacional, no solo significo
realizar seguimiento y coordinacion de acciones generales, también implicé la tarea
de resolucion de problemas especificos:

Es un nexo entre la comision departamental y el ME, para resolver problemas... ademas de
capacitar a los facilitadores... parte del trabajo era hacer sequimiento... a los facilitadores, a
los coordinadores, a todo el proceso... Estaba pendiente con la Comision Departamental, como
por ejemplo qué hacemos con un segmento de maestros y nosotros traiamos aqui y luego lo
resolviamos... esas cosas que ellos no entendian, como la légica de nuestra metodologia... eso
les ha costado entender. El tema era coordinar y finalmente construir organizacion de grupos,
atencion a casos de maestros.... qué hacemos con este maestro que no vino a su sesion presencial. ..
Problemas de mala atencion de los facilitadores... el maestro participante apelaba a nosotros
sobre algtin inconveniente... porque la realidad del maestro es otra (Entrevista 5).
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El tercer nivel, el de mayor concrecion de actividades, estuvo inserto en la estructura
nacional de las ESFM dado que las 27 ESFM y sus 20 Unidades Académicas, serian las
sedes de formacion del programa. Cada sede (47 en total) contaba con un Coordinador
del PROFOCOM, un asistente administrativo y un numero de facilitadores variable
segun la cantidad de maestros participantes del programa inscritos en cada sede. Sin
embargo, para facilitar el acceso al programa varias unidades educativas se asociaron
a las ESFM o UA, llegando a ser un total de 300 subsedes. Por otra parte, todas estas
sedes acreditaban la formacion de los maestros participantes y se les asigné un
numero especifico de maestros para su atencién en el programa segun el contexto de
intervencion:

A partir del concepto de contexto de intervencion se ha resignado territorios y poblaciones...
unidades educativas con primaria y secundaria, con una cantidad de maestros y se han asignado
poblaciones a las ESFM estadisticamente. Las subsedes surgen bajo el criterio de que no se puede
hacer que los maestros caminen largo trecho... un dia antes, un dia después si son distancias
largas... se ha querido minimizar, no se podia hacer que el programa interfiera en los 200 dias
de trabajo en aula porque la misma normativa dice que se debe cumplir con los tiempos de
trabajo (Entrevista 2).

Numero y lugar de subsedes PROFOCOM

Departamento N° de Subsedes
Chuquisaca 24
La Paz 86
Cochabamba 24
Oruro 32
Potosi 49
Tarija 11
Beni 15
Pando 8
Santa Cruz 51
Total 300

Fuente: Implementando el curriculo educativo, 2013
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Nucleo Interpretativo sobre los niveles de la estructura de gestion

En términos de gestion del programa, la Coordinacién Académica del PROFOCOM
compuesta por miembros de varias direcciones o unidades tuvo que compartir los
tiempos de desarrollo de los cuadernos de formacién y los procesos de capacitacion
a facilitadores con las tareas especificas de sus propios estamentos laborales.
Es decir, los miembros de este equipo compartieron tiempo entre sus funciones
especificas y las tareas demandadas por el PROFOCOM, esto tuvo consecuencias
sobre todo en los tiempos de desarrollo de las unidades de formacién.

Uno de los problemas fue que no fuimos constantes con las personas, o sea el
funcionario publico muchas veces tenia que hacer otra actividades y entonces lo
sacaban del grupo, lo llevaban a otro lugar o no iba, pero se fue superando (En-
trevista 4).

Sin embargo, la articulacién de estos segmentos del ME fue muy importante
para el propio desarrollo del programa debido al menos a dos nociones: a) tanto
el VER como el VEAE son responsables de los contenidos que serian impartidos
en el PR OFOCOM porque de lo que traté el programa fue propiamente la
implementacién de los curriculos trabajados por estas instancias; b) el
acercamiento del programa al docente de base era un asunto imprescindible
para entender la dindmica de transformacién educativa posible y, por tanto,
la posibilidad del programa de irradiar esos cambios, de alli que se juzgé de
alta importancia la participacién de maestros en la elaboracién del programa,
particularmente la de los técnicos (maestros de formacién) del VER:

(En) la construccion del Programa... desde el principio entendimos que no
podia ser una tarea solo del Viceministerio de Educacién Superior, menos solo
una tarea de la Direccion General de Formacioén de Maestros... sobre todo por
el tema de los contenidos sobre los que debiamos formar a los maestros... la
tenia que definir para educacion regular el VER... pero ademas porque ibamos
a involucrar a gran cantidad de maestros (Entrevista 3).

Otro de los aspectos centrales de la gestién del PROFOCOM es que estableci6
una légica de coordinaciones necesarias entre segmentos del ME. Esta forma
de gestién articulada tendrd resonancias en la estrategia formativa y en la
elaboracién de materiales de formacién, como se vera en los siguientes
capitulos, pero también en la propia dindmica de la gestién del programa, el
primer resultado evidente fue un marco de programa de formacién presentado

por tres viceministerios con responsabilidad compartida y con una propuesta y
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un marco de accion relativamente acordados. Esto llevé a bajar las resistencias
propias generadas por la segmentacion del trabajo:

Habia resistencias... shacia qué? A que una instancia como Formacioén de Maes-
tros pueda adelantarse, nosotros no podiamos esperar que se elabore el nuevo
curriculo, ademas ese nuevo curriculo siempre estaba siendo reelaborado... habia
resistencia hacia el equipo de Formacién de Maestros en tanto que este equipo
pretendia adelantarse... a lo que iba a venir de algun modo... las resistencias a
partir del Decreto (de Organizacion del Organo Ejecutivo) obligan a bajar... pero
esto al principio no es muy visible... luego se fue bajando las resistencias... habia
un viceministerio que queria hacer al mismo tiempo formacién y capacitacion, es
decir: ‘convoco a mis maestros de esta region para mis temdticas” y sin coordinar
con la instancia que bajo ese decreto mencionado si le corresponde coordinar
¢Para qué? Mas alla de evitar la duplicidad de funciones... era tener cierta cohe-
rencia en las intervenciones del ME... esto fue resuelto en febrero del 2012 cuando
se lanza el PROFOCOM (Entrevista 2).

Por otro lado, si bien los niveles departamentales (Comisién Departamental y
Coordinacion PROFOCOM Departamental) debian trabajar conjuntamente y en
realidad, las Comisiones Departamentales debieran haber liderado el programa en
sus respectivos departamentos, poniendo en funcionamiento la presencia del ME en
ellos a través de las Direcciones de Educacion, en general, fueron los coordinadores
de las sedes de formacién quienes operativizaron las orientaciones emanadas por
el PROFOCOM desde el ME. Algo semejante sucedi6 con la propia conformacién
de las Comisiones Departamentales que no siempre contaron con la coordinacion
de sus miembros aunque es claro que estos problemas de coordinacién se fueron
resolviendo por los propios sujetos implicados en la experiencia:

Habia que hacer cumplir las tareas, se saca una instructiva a nivel nacional
dirigida a comisiones, directores de ESFM y coordinadores de PROFOCOM de
cada escuela o sede, por ejemplo, para organizar las ferias. Deberian trabajar
de manera articulada pero fueron independientes... En cada comision deberia
haber una cabeza, este seria el Director Departamental, pero en muchos casos
esto no fue asi: en Cochabamba quien lideré la comision departamental fue el
director de la ESFM (Entrevista 6).

Esto ha sucedido en varios lugares del pais. Las estructuras de gestién son,
finalmente, realizadas por sujetos con compromisos variables y en muchas
ocasiones, frente a vacios o inconexiones de la estructura ha ocurrido que
los propios sujetos han logrado subvertirlos y remediarlos en algun sentido.
Diferente fue, sin embargo, que ante la prevision de la norma las instancias

implicadas restrinjan el cumplimiento de sus tareas:
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Los subdirectores de educacion... debian hacer seguimiento porque estos son
los que tienen que ver si se esta aplicando la curricula o no... debian ser los que
acomparien a los facilitadores dentro de las unidades educativas ver si se esta
haciendo el sequimiento o no, a este nivel no funcioné (Entrevista 4).

El seguimiento al desemperio de los facilitadores ha sido, al parecer, un elemento
débil de la dindmica de la estructura de gestidon. Si bien, el coordinador del
PROFOCOM departamental debia realizar este proceso, también se incluyen
otras instancias como las Direcciones Departamentales (sobre todo en el nivel
de la concrecién curricular de aula) y la propia Comisién Departamental.
Instancia de la que los técnicos del ME eran parte. Pero es claro que el equipo del
ME, nos referimos al equipo de Coordinacién Académica, si bien fue creciendo
en el transcurso de la primera fase, no parece haberse ampliado lo suficiente

como para realizar tareas de seguimiento nacional.

De todas formas hubiera sido importante la articulaciéon real entre esta
Coordinacion Académica y los Directores Departamentales y Distritales, porque,
entre otras cosas, eran estos técnicos quienes tenian una mayor comprension
no solo del curriculo educativo sino de sus formas de aplicacién, sin embargo,
estas coordinaciones fueron débiles probablemente debido a las multiples tareas
de estos técnicos. Por otra parte fue crucial la inexistencia de instrumentos
de seguimiento que den referencia concreta a directores departamentales y

distritales, estos instrumentos no parecen haber sido elaborados o ejecutados.

El facilitador del ME, se concreté mucho en hacer los talleres con los facilitadores
para que funcione en cascada pero no se hacia el sequimiento al facilitador de
la ESFM, lo que fue un error. Habiamos designado por viceministerios que se
hagan cargo por departamento... pero al ser responsable debia coordinar con
las comisiones departamentales, con los facilitadores y hacer el sequimiento,

pero no funcioné eso. (Entrevista 4)

Agentes e instancias operativas

Las instancias o actores operativos fueron quienes llevaron a cabo las acciones
especificas que concretizaron las tareas del programa. En ese sentido, el coordinador
de la sede fue responsable de organizar los talleres de formacién, asegurar la
presencia de los facilitadores y de los maestros participantes, promover y velar por el
cumplimiento de las tareas de los facilitadores, generar o transmitir los mecanismos
administrativos suficientes para producir bases de datos y seguimientos evaluativos de
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cada participante en coordinacion con los asistentes administrativos y los facilitadores.
Pero también coordinar una serie de actividades de socializacion externa como las
ferias educativas del PROFOCOM (capitulo 6 de esta sistematizacién), ademas de
llevar a cabo otras asignaciones como realizar seguimiento y hacer informes de las
tareas de los facilitadores. Los coordinadores son la instancia que articula en términos
de gestion del programa al ME y a los facilitadores del PROFOCOM, por tanto, su tarea
de relacionamiento ha sido crucial para el desempeno del mismo.

En gran medida los facilitadores se convirtieron en la bisagra del programa debido a
que concretizaban las orientaciones promovidas desde el ME a través de las unidades
de formacion y la capacitacion con los maestros participantes. Ademas de ser
responsables de la preparacién y ejecucion de las sesiones presenciales también lo
eran de los procesos de seguimiento a la concrecion del modelo llevada a cabo por los
maestros en sus aulas, unidades educativas y contextos.

El proceso de contratacion de facilitadores y coordinadores se realizé siguiendo la
forma de compulsa, utilizada en la mayoria de concursos de cargo en el magisterio
nacional, y cont6 con la participaciéon de miembros del PROFOCOM y representantes
de las Confederaciones del Magisterio como evaluadores de las postulaciones. Siendo el
requisito indispensable en el campo académico haber obtenido el grado de licenciatura
0 maestria (segun el programa) en alguna rama educativa.

Habia que mantener los niveles de acuerdos con las Confederaciones y una de sus primeras
exigencias era que los facilitadores sean maestros normalistas... La segunda era que debian tener
un nivel de licenciatura pero en el ambito educativo... La tercera eran los afios de servicio de los
maestros dentro del escalafon... la cuarta exigencia era que la seleccion debia ser a través de
una compulsa. Otro requisito era que el postulante debia ser boliviano de nacimiento. En estas
compulsas se calificé los méritos con representantes del ME y de las Confederaciones, se revisaron
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carpeta por carpeta y por sedes... se sacaron unas listas preliminares (que) fueron compartidas
con las Confederaciones y estas observaron algunos postulaciones... debido a procesos...
Llegamos siempre a acuerdos sobre la base de que todos los facilitadores sean maestros, con
todos los requisitos, como el RDA actualizado, por ejemplo... En el caso de coordinadores solo se
diferenciaba de los facilitadores en la mayor cantidad de afios de servicio (Entrevista 1).

Numero de Facilitadores por departamento PROFOCOM

Departamento N° de facilitadores
Chuquisaca 76
La Paz 307
Cochabamba 217
Oruro 54
Potosi 132
Tarija 55
Beni 69
Pando 26
Santa Cruz 266
Total 1202

Fuente: Implementando el curriculo educativo, 2013

Los requisitos para facilitador y coordinador eran semejantes salvo una diferencia en los
afios de experiencia laboral, mayor para el caso de los coordinadores. Es probable que
esta indiferenciacién no haya sido coherente con la diferencia de las tareas asignadas:

En El Alto... en vacaciones invernales en una ESFM la documentacion han trasladado a una
unidad educativa... para trabajar, sequramente era mds facil para que puedan ordenar,
porque seguramente no estaba ordenado... y ahi se ha perdido... mucha documentacion...
hay participantes que han entregado sus documentos hasta tres veces... ;Donde ha estado
la dificultad?... Cémo vas a asignar a un maestro sin experiencia en gestion, nunca ha sido
director de una unidad educativa... no sabe el manejo de documentos... el criterio debia ser
para seleccionar a los coordinadores minimamente debia haber sido director general de ESFM,
director académico o director administrativo, por qué no de unidad educativa, porque en la
unidad educativa no se maneja ese tipo de documentos a nivel profesional... ;como asignar a

uno que nunca ha sido director? (Entrevista 7).
Existieron tres tipos de vinculacion de los facilitadores con el programa, el primer

tipo fue la vinculacion de los facilitadores a través del item provisto por las ESFM,
circunstancia que fue aprovechada por el PROFOCOM para lograr una base minima
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de facilitadores casi enteramente dedicados a la formacién de maestros en ejercicio.
Sin embargo, un tercio de la cantidad de facilitadores en el programa tuvieron una
forma de vinculacién bajo la figura de contrato directo con el ME tipo consultoria. El
tercer tipo de relacionamiento, de poca duracién y menor presencia en el programa,
fue la del facilitador invitado que trabajo de forma ad honorem.

Aunque no hayan sido agentes de la estructura de gestion, los directores de unidades
educativas, estuvieron implicados en ella. De hecho fueron los receptores de las cartas
de postulacién el momento de las inscripciones al programa, y luego se incorporaron
como participantes del mismo. De esta forma directores de unidades educativas
también formarian parte de la cobertura del programa y si bien esto no ha sido una
constante permitio, en muchos casos, un mejor o mayor desemperfio del programa en
la formacién de los maestros. Los directores de unidades educativas, desde angulos
opuestos, fueron un sujeto central en la gestion del programa, sea para coadyuvar con
la labor de los facilitadores o para restringirla:

No hubo ningtin instructivo que presione a los directores (de unidades educativas) para que dejen
a los docentes facilitadores salir a capacitar y hacer sequimiento. En El Alto (los facilitadores) se
quejaban de que los directores (de unidades educativas) no dejaban entrar al aula para hacer
seguimiento porque exigian un permiso de la (Direccion) Distrital (de Educacioén). Pero también
ha habido directores (de unidades educativas) que eran parte del PROFOCOM y ellos han tenido
mayor apertura para la realizacion de tareas, la mayoria de esos directores eran participantes
del PROFOCOM (Entrevista 6).

Finalmente, es remarcable establecer que la estructura de gestion se sostuvo sobre una
institucionalidad existente (ESFM, UA, Direcciones Departamentales de Educacion, etc.)
pero que fue modificada y utilizada para habilitar este programa de formacion. Pese
a los posibles escollos encontrados, la creacion de las coordinaciones del PROFOCOM
departamentales establecidas en cada sede, y una dindmica y comprometida
coordinacién nacional desde el ME, parecen haber sido ttiles para afrontar y crear
soluciones que finalmente lograron asentar y viabilizar los logros alcanzados como la
titulacion de 24.384 maestros en todo el pais (Revolucion Docente para la Revolucion
Educativa, p. 36, 2014).

En ese sentido, es importante establecer que los recursos obtenidos por la matriculacién
de los participantes en el programa de formacion fueron transferidos a las ESFM. Este
hecho material pudo haber tenido efectos reales en la adherencia de las ESFM y UA
al desarrollo del programa ya que implicé no solamente la manifestacion de intereses
comunes en torno a la formacién del maestro, sino también intereses materiales
respecto al desarrollo institucional, es decir, de la gestion institucional de las ESFM.
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Participantes concluyen sistematizacion y obtienen el titulo
de licenciatura

D : q Concluyen Titu.l °
epartamento Licenciatura sistematizacion proffiscu.onal
Chuquisaca 2616 2327 2220
La Paz 12958 12638 11903
Cochabamba 7362 6478 5893
Oruro 1903 1682 1500
Potosi 4930 4537 4197
Tarija 2864 2554 2350
Santa Cruz 8583 7827 6691
Beni 1814 1539 1273
Pando 330 237 230
Total 43360 39819 36257

Por otro lado, si bien es mas una instancia pedagoégica que de gestion institucional,
al menos en el perfil del programa de formacion, la Comunidad de Produccion y
Transformacién Educativa (CPTE) han sido un nucleo organizador del debate y el
trabajo colectivo de alto valor para el proceso formativo del programa.

Las CPTE deben estar conformadas por maestras y maestros de una misma Unidad
Educativa, o como docentes multigrados pertenecientes a un mismo nucleo educativo,
incluidas maestras y maestros de educacion fisica, musica, artes plasticas, etc. A su vez,
formar parte de estos equipos, directoras y directores de UE que, mediante el Proyecto
Socioproductivo, comparten una problematica educativa determinada. La estructura de
la CPTE, en este sentido, puede diferir segun la problematica, las etapas, los afios de
escolaridad, especialidades, etc. (Revolucion Docente para la Revolucion Educativa, 2014).
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Comunidades de Produccion y Transformacion Educativa (CPTE)

Departamento Egucatl:ién Educacif’m Total
egular Alternativa
Chuquisaca 959 55 1014
La Paz 3547 17 3564
Cochabamba 1898 23 1921
Oruro 889 37 926
Potosi 1882 23 1905
Tarija 754 20 774
Beni 491 34 525
Pando 118 29 147
Santa Cruz 1880 18 1898
Total 12418 256 12674

Desde el punto de vista de la gestion pedagodgica las CPTE han sido un espacio de
concrecion de la metodologia de formacion tanto como de organizacion de la
concrecion del modelo en el aula. Es en este ultimo sentido que las CPTE han sido
un nodo de la gestion pedagdgica del programa, porque ha sido la unidad minima,
de planificaciéon y de atencion de los facilitadores, lo que muestra la importancia
de asumir a la agregaciéon comunitaria o colectiva y no al individuo como base de
la formacién del modelo educativo. En otras palabras los procesos de asignaciéon de
facilitadores y de organizacion de maestros ha sido la CPTE, es ella entonces, la unidad
basica organizativa del PROFOCOM.
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Nucleo Interpretativo sobre los agentes o instancias operativas

El cumplimiento de las tareas de las instancias y actores de la gestiéon dependid
también de las tramas de poder y coordinacién en las estructuras académicas
departamentales. Aunque esto no puede ser sefialado como un asunto general,
es claro, que en algunas sedes la complejidad de las tramas de poder que
obedecen a formas institucionales de mando se convirtieran en un escollo para
la realizacién de actividades. Las relaciones entre coordinadores, director de
la ESFM o director departamental o distrital, fueron un factor que ayudé a
viabilizar o empafar ciertas actividades del programa:

Hay rectores de escuelas que no lo ven al PROFOCOM como parte de su escuela,
no han apoyado, ha habido una falta de coordinacion, de desinterés... Los
facilitadores con item... creen que han nacido predestinados a ser los duerios de
la ESFM, menosprecian al maestro joven y lo critican... se han encerrado en la
ESFM, han perdido la practica de aula. .. ellos se separaban de los facilitadores. ..
ha habido facilitadores que creen en su mente que son los tinicos que forman
maestros, no reconocen que hay otros colegas suyos que pueden y que tienen
mejor o similar capacidad para la ensefianza y la capacitacion a los propios
maestros. Esto ha ocasionado que existan ciertas pugnas internas, divisiones
internas (Entrevista 4).

Convoco a la comision departamental y les comunico el fin de mi visita, recojo
de datos, evaluacion, capitacion... tengo problemas con alguna de las ESFM,
porque la autoridad quiere decidir sola y no acatar las resoluciones del ME...
cuando se apela a la comision departamental logro que se acate las definiciones
del ME... es un problema de... que nadie sabe mas que ellos... pero al final se
logra que las ESFM cumplan (Entrevista 5).

Por otro lado, hubo diferencias importa ntes en el desemperio de los facilitadores.
Segun el personal del PROFOCOM estas diferencias pudieron estar referidas a
varias razones, la primera tuvo relaciéon con la base de contrato diferenciada
entre los facilitadores (con item, con contrato o ad honorem) que evidentemente
produjo trayectorias y sentidos de la experiencia diferentes como los anotados
arriba. La segunda, la propia calidad profesional y compromiso de los
facilitadores. La tercera condicionante estuvo mas referida a la propia gestién de
los recursos humanos en el programa como el relativamente frecuente cambio
en la asignacién de grupos de maestros a cada facilitador o la dependencia
geografica de trabajo (rural o urbano) fijada a cada uno de ellos.
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Respecto a este ultimo factor y su relaciéon con otros es interesante notar que
ciertas condiciones hayan ayudado a realizar tareas en contextos especificos. A
pesar de que algunos facilitadores con item (la mayoria docentes de ESFM) no
siempre han estado comprometidos con el programa o han estado insertos en
una trama de poderes vinculados a su institucién, como se marcé al iniciar el
analisis, también es cierto que muchos precisamente por contar con el item han
podido realizar tareas de seguimiento que muy dificilmente han sido alcanzadas
por los facilitadores de contrato, particularmente por las condiciones de tiempo
que estos disponian.

Se los ha cambiado constantemente de facilitadores (a los grupos de formacion),
porque eran a contrato y muchas veces (los facilitadores) no cumplian y se
contrataba a otro, el nuevo pasaba tiempo en involucrarse... En zonas rurales,
la estrategia era que los facilitadores se iban a vivir en los lugares de las sedes,
eso ha pasado en Vacas y Paracaya, en esto lugares tenian item (esto) ha hecho
que se haga seguimiento... (Han podido) llegar a las unidades educativas
mas alejadas porque los contratados debian dejar mucho tiempo sus unidades
educativas para hacer sequimiento (Entrevista 6).

Los de item venian los fines de semana; los contratados no, ademas tenian otro
trabajo, muchos nos han dicho no voy a ser tutor (Entrevista 5).
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5. La estrategia de formacion

Si bien la estructura de gestion fue el andamiaje que sostuvo el proceso formativo, el
nucleo central del mismo fueron la estrategia educativa utilizada y los contenidos de
formacion. En este capitulo se reconstruira la forma en que fue constituida la estrategia
utilizada identificando las condiciones de posibilidad manifiestas.

A principios del afio 2012 el equipo del PROFOCOM, el cual habia articulado a varios
segmentos del ME (Comision de Autoridades y Coordinadora Académica) organizé una
serie de reuniones para consolidar la propuesta curricular del programa de formacion,
estas reuniones se fueron convirtiendo en sistematicas y se pueden concebir como el nucleo
productivo de los contenidos educativos. En un taller en particular que fue desarrollado
en marzo del 2012 en el que participaron ademas del equipo del ME, representantes de
las ESFM, se disefi6 una primera propuesta de grilla de contenidos para la formacién de
los maestros participantes (esta grilla sera analizada en el siguiente capitulo).

Al tiempo de elaborar la propuesta académica se definié también la estrategia de
formacion que enmarcé en dos orientaciones el proceso a realizarse. La primera
orientacion tuvo relacion con la forma cuantitativa de plantear la estrategia, es decir,
la estrategia respondi6 al objetivo de lograr la cobertura de determinada cantidad
de participantes dada la poblacion de maestros en ejercicio, recordar en ese sentido,
que una de las nociones de desarrollo del programa fue formar a la mayor cantidad
posible de maestros para la aplicacién directa del MESPC, llegar a concretizar el modelo
implicaba que la mayoria de los maestros en ejercicio logren aplicarlo de la forma mas
inmediata. La extension del programa requeria una estrategia de formacién tipo onda
irradiadora, que naciera en un centro y vaya expandiéndose a través de nodos de
irradiacion, la mayoria de los entrevistados identifica esta estrategia como “cascada”,
pero la nocién de irradiacion tiene mayor sentido puesto que se traté de un proceso de
propagacion y resignificacion mas que de secuencias crecientes que se repiten:

a) El centro definido fueron los equipos de trabajo en el Ministerio de Educacion, que
produjeron una serie de materiales de formacién sobre el modelo educativo y el
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curriculo base para los maestros y capacitaron a los facilitadores del programa,
elaborando también manuales y guias de facilitacion.

b) Los facilitadores organizaron procesos de formacion para los maestros participantes
del programa y acomparfiarian (en forma de seguimiento) las actividades realizadas
por estos en la concrecion del modelo en sus aulas. Los coordinadores debian, a su
vez, realizar seguimiento a la tarea de los facilitadores (el asunto fue discutido en
el anterior capitulo).

La estrategia “cascada”

El nicleo de elaboracion de materiales y capacitacion a facilitadores

El peso especifico de la elaboracion de los materiales educativos del programa y, por
tanto, dela ejecucion de la estrategia formativa recay6 sobre la Coordinacion Académica
del PROFOCOM, como se dijo antes este equipo fue conformado por miembros del
VER, el PROFOCOM vy el IIPP, en el caso de educacion regular, y del VEAE en el caso
de educacion alternativa. La explicacion principal para conformar este equipo con
base en los técnicos del VER y del VEAE fue que los contenidos de la formacion estaban
estrechamente vinculados a los contenidos propuestos por estos viceministerios para
los curriculos base de educacion regular y alternativa. Este también fue el equipo que
realizo las tareas de capacitacion a los facilitadores del programa.

Esta tarea de capacitacion se realizo al inicio de la experiencia a través de sesiones
concentradas a nivel nacional, es decir, se trasladaba a un equipo de facilitadores y
coordinadores a un taller, en dos o tres lugares del pais, al que también concurrian los
equipos del ME para realizar la capacitacion. A partir de la tercera unidad de formacion
serian los equipos del ME los que se desplazarian a las sedes del PROFOCOM en todos
los departamentos. Estos desplazamientos obligaron a incrementar la cantidad de
técnicos del ME disponibles para la capacitacion y, en ese sentido, también a ampliar
el nucleo de debate y elaboracién de materiales. Si bien al principio este nucleo estaba
compuesto por una cantidad especifica de personal relacionado con los segmentos del
ME que formaban parte de la Coordinadora Académica se fueron incorporando varios
técnicos al PROFOCOM, lo que tuvo efectos en la desconcentracion de la propia carga
de trabajo y, por tanto, en el cumplimiento de los plazos establecidos.

Al interior de este grupo de técnicos se fue conformando una dindmica de capacitacion
interna en las denominadas “comunidades de aprendizaje”. Esta dinamica consistia
en la reunion de los integrantes del equipo técnico (de la Coordinadora Académica)
en grupos de cuatro o cinco personas para preparar las sesiones de capacitacion a
facilitadores. En estas sesiones se solia leer los textos propuestos en los cuadernos
de formacién y otros textos vinculados a los temas de avance. Generalmente, se
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acudia a las comunidades de aprendizaje con un ensayo sobre los textos leidos y se
intercambiaba argumentos interpretativos. En buena medida este dispositivo surgio
debido a las propias exigencias de los facilitadores y por la propia estructura de gestion
que presionaba por contar con técnicos altamente capacitados:

Los capacitadores del Ministerio eran evaluados por los facilitadores...Nos decian nuestros
jefes solo viaja quien ha leido, solo viaja quien presenta su ensayo o quien ha dado bien su
examen... y nosotros lo hemos hecho... ese ajuste resulto en su momento para que cualifiquemos
lo que deciamos como ME... porque nos preguntaban: ;Coémo le ha ido?... y los coordinadores
(departamentales del PROFOCOM) sin pelos en la lengua decian: 'no, mandenos a otro... que
ha hecho un karaoke leyendo las diapositivas’... la estructura organizativa informaba de forma
directa a tus jefes y decian “tal persona no funciona, no nos vuelva a mandar” o “mandenos a
tal persona porque esa persona nos deja claridad”... ha dejado de viajar gente porque no estaba
preparada... nuestra preparacion tenia que reflejar un gran nivel (Entrevista 5).

Entonces, desde la tercera unidad de formacién, se habia constituido un ntcleo de ela-
boracion de los materiales educativos (VER, IIPP y cierto personal del PROFOCOM) y un
equipo mayor de capacitaciéon del ME (que conté con la participacion de personal del
VER, IIPP, Direccion General de Formacion de Maestros, UPIIP), que se articulaban en
un espacio interno de socializacién y preparacion, lo que permitio también el desarrollo
de otras tareas como la unificacién de cierto lenguaje (pedagdgico), el allanamiento de
dificultades conceptuales o informativas y el arribo a acuerdos estratégicos (de gestion) o
formativos.

El nodo de irradiacion: los facilitadores

La formacién de los técnicos del ME a los facilitadores en las sedes departamentales,
afianzo la articulacion entre los nodos de formacion. La apertura de las sedes (ESFM y
UA) como espacios de servicio del programa doté de institucionalidad local al propio
PROFOCOM, haciéndolo visible para la comunidad de maestros. La estructura de
gestion se solidificd al reconcebir las ESFM y UA articuladas al ME y al servicio de
la formacion de maestros en ejercicio, lo que implicé también un reposicionamiento
social de estos espacios de formacion:

Se estaba transformando a las Normales en Escuelas Superiores y al hacerlo se establecié la
estructura de 27 ESFM y 20 UA por lo que la presencia operativa del Ministerio de Educacion
estaba creando las condiciones para realizar un programa nacional, también a esto aporté que
las direcciones vuelvan al Ministerio, lo que ha permitido institucionalmente las condiciones de
llevar a cabo el programa con las propias fuerzas del ministerio... y en ese sentido, el PROFOCOM
ha reposicionado a las propias ESFM como espacios de formaciéon permanente (Entrevista 3).
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Una vez realizada la tarea de los equipos capacitadores del ME, los facilitadores
planificarian y llevarian a cabo los procesos de formacion de los que eran responsables.
El proceso de regularizacion de la convocatoria también tuvo repercusiones en la
concrecion de la propia formacion. De alguna manera el inicio del programa también
implicé una forma de regularizacion, particularmente porque los propios maestros
participantes no acudieron de forma regular al inicio del programa que tuvo, el primer
mes, que replicarse todos los fines de semana para dar cobertura a todos los inscritos que
asistieron masivamente pero todavia sin las referencias o el procedimiento aclarados.
Los técnicos y facilitadores del ME participaron de forma activa en esta apertura del
programa para lograr que desde el segundo mes todo el proceso vaya normalizando
sus acciones, referencias y procedimientos.

La tarea de los facilitadores, enmarcada en la formacion de los maestros participantes,
implicé una serie de actividades conexas, segun la Guia Metodoldgica estas actividades
preparatorias (antes derealizar sus sesiones de formacion con los maestros participantes),
estan enmarcadas en el campo pedagodgico y de la gestion administrativa:

a) Desarrollo de sesiones formativas con facilitadores sobre el enfoque y sentido del
PROFOCOM, sus caracteristicas y la estrategia metodoldgica a emplearse.
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b) Sesion de trabajo con facilitadores para revisar y analizar todos los documentos
académicos y administrativos proporcionados:

* Reglamento académico

e Términos de referencia

* Guia del facilitador o facilitadora

e Unidades de formacion

e Ficha de planificacion de la unidad de formacién
e Formatos de informe

e Ficha de evaluacion de la unidad de formacion

¢) Comunicaciones y reuniones con facilitadores y Coordinadores de la UP, ESFM y
UA para analizar los aspectos académicos y administrativos.

d) Elaboracion de cronograma de actividades para el desarrollo de unidades de
formacion, tomando en cuenta el tiempo y recursos.

e) Analizar y profundizar los contenidos de las unidades de formacion, antes de
planificar los talleres asi como la bibliografia de referencia y otros materiales.

f) Revisary analizar la ficha de planificacion de acciones formativas, establecida por
el Ministerio de Educacion (Guia Metodoldgica 24).

Las actividades a, b, ¢ son actividades que los equipos del Ministerio de Educacion
realizarian juntamente con facilitadores y coordinadores. Como se sefial6 antes, el equipo
de capacitadores del ME, la Coordinadora Académica (que se dividiria en dos o cuatro
capacitadores por departamento segun la densidad poblacional de maestros) tendria
la responsabilidad de presentar las unidades de formacién a los facilitadores a través
de talleres presenciales desarrollando los elementos metodoldgicos centrales y el debate
sobre los conceptos generales que abordaria la unidad de formacién, también trataria
asuntos administrativos y de planificacion como esta sefilalado en el desglose del punto b.

Volviendo a las tareas de los facilitadores, que podemos considerar el grado mas
concreto del programa en su proceso formativo, las tareas que estan consignadas en
las actividades d, e, f, de la lista en la Guia Metodolégica son actividades preparatorias
a los talleres de formacién. La preparacion fue un momento importante del proceso
debido a que, si bien existian orientaciones generales, los facilitadores debian desplegar
sus capacidades heuristicas para presentar los contenidos de la unidad de formacion.
No siempre este proceso fue el adecuado, algunos facilitadores realizaron esta tarea
muy incipientemente, a diferencia de otros que se prodigaron en constituir procesos
creativos. En general, sin embargo, el momento preparativo parece haberse cerrado
a las indicaciones mostradas en los talleres de capacitacion del ME o a las referencias
explicitadas en las unidades de formacidn.
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Nucleo interpretativo sobre la estrategia “cascada”

El primer nodo de irradiaciéon del modelo tuvo que responder a unos plazos
marcados por la propia estructura del programa (de cuatro semestres para
el caso de la licenciatura). Esta condicionante parece haber podido evitarse
en las definiciones técnicas porque implicaba un proceso de planificacion,
sin embargo, el programa de formacién no ha estado exento de definiciones
politicas. Una de ellas la decisiéon de iniciar el PROFOCOM cuando aun no
estaban desarrollados todos sus elementos. A pesar de esta impronta que
tendria mella en los tiempos del programa, la decisién se comprende como un
rasgo necesario y hasta posibilitador de la participacion de los maestros:

Ha sido mucho mas enriquecedor hacer el programa marcado por la prisa de la
convocatoria lanzada, porque el programa ha ido respondiendo a la realidad del
maestro, de haberlo tenido todo disefiado hubiéramos tenidos mas problemas.
Hemos ido respondiendo a las necesidades del maestro desde su practica y
eso ha estado mas vinculado al modelo... De la practica de los maestros se
fueron tomando definiciones para la evaluacion, para la planificacion... se ha
ido enriqueciendo la misma propuesta técnica. La definicién politica esta en
la ley, lo que ha ido variando fue la parte operativa técnica, la manera de
aplicar el curriculo, estas definiciones que antes las tomaba solo el Ministerio
de Educacion, ahora tiene la participacion del maestro... en ese sentido ha sido
mas pertinente la flexibilidad para ajustar procesos a medida que se presentaron
cuestionamientos o necesidades de los maestros (Entrevista 3).

Por otra parte, la ampliacién del equipo del ME vinculado a la capacitacién
abre también un nucleo de andlisis interesante. Para varios entrevistados esta
ampliacidn, si bien era necesaria, trajo consigo el cuestionamiento respecto al
grado de madurez en la comprensién del MESPC y el curriculo base que tuvieron
algunos de los miembros de este equipo ampliado o equipo de capacitacién de
capacitadores. Creemos que poner en cuestion esta capacidad no tiene que ver
con las habilidades intelectuales ni con la preparacién o formacién de estos
técnicos, si no con la propia experiencia de interpretaciéon del conocimiento
social producido. La experiencia del propio trabajo docente, situada como
elemento clave del proceso de incorporacién de los técnicos del VER, pero
sobre todo la experiencia de reuniones de debate y elaboraciéon de materiales
permitié a la Coordinacién Académica la estructuracién de un conjunto de
argumentaciones, de las que probablemente carecia alguna parte del equipo
de capacitacién por su menor participacién en estos procesos de construccién
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argumentativa. Capacidad argumentativa y grado de comprensién del modelo
que se ganaba en los debates, en gran medida establecidos, en la lucha por los
significados sociales:

Ya en la practica tuvimos graves dificultades no en el sentido de la falta de
capacidad intelectual sino en la mucha capacidad intelectual en las discusiones
donde las miradas eran diferentes, las propuestas eran diferentes, todas sdlidas
y cada técnico fue manteniendo esas propuestas, entonces eran profundos
debates (Entrevista 4).

Esimportante situar, en ese sentido, el proceso de clarificacién de los fundamentos
del MESCP y del propio curriculo base que surge del reconocimiento que sus
elementos centrales fueron propuestos por una serie de sujetos sociales fuera del
ME a través de sus debates, de la creacion de sus discursos, de la identificacion de
sus nociones, procesos de produccién de conocimiento en los que se fue dando
forma al MESCP, esa forma especifica fue una interpretaciéon también colectiva
aunque mas centralizada realizada mediante los debates al interior del ME y en
particular del equipo articulado del PROFOCOM. En ese sentido, la experiencia
de produccién de sentido a través del debate y la elaboraciéon de materiales de
formacion fue paralela a la clarificaciéon del MESPC.

Se concentraron en las Direcciones (del ME) muchas de las personas que
participaron de (los) debates (sociales)... la gente que ha trabajado en proyectos
educativos, en la (Asamblea) Constituyente... se ha volcado en el ME y ha
permitido concentrar este conocimiento... Los CEPOS habian planteado mucho
del plurilingiiismo pero no sabian lo que se habia planteado aqui, los comparieros
indigenas habian plantado las cuatro dimensiones que vienen de (la cultura)
aymara pero no sabian cémo se habian interpretado las cuatro dimensiones y cémo
habian coincidido con los campos... De esa manera los propios protagonistas del
conocimiento, organizaciones, dirigentes, partidos, han visto como desconocido
lo que se les estaba proponiendo, porque no era la forma en que estaban pensado
y eso era inevitable... porque producir eso no puede ser un acto deliberativo toda
la vida... eso se condensa y uno tiene que asumir la responsabilidad de lo que se
condensa... pudimos concentrar los debates importantes del modelo en el ME (y)
aclarar muchas cosas, lo malo de eso es que no se pudo reproducir eso (el debate
y la produccion social del conocimiento) (Entrevista 9).

Sin embargo, el proceso de construccién argumentativa no estuvo al margen

sino de hecho fue posible debido a unas relaciones de poder muy afincadas
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en la formacién y la trayectoria docente. Esto afecté a la dinamica de la
Coordinacion Académica pero también posibilitd la experiencia tal cual
fue realizada por los propios técnicos del ME, finalmente puede entenderse
como un recurso altamente valioso en las relaciones de poder vinculadas al
establecimiento de un discurso argumentativo (como en el caso pedagdgico
del MESCP), la experiencia y la formacién de la disciplina mas relacionada
con ese discurso, en este caso la formacion y la trayectoria pedagdgica. En ese
marco, debiera ser normal este juego de poderes basados en un saber especifico,
igualmente es remarcable, que estas relaciones de poder se hayan canalizado

en una vertiente productiva:

Los facilitadores del ME si bien habia alguno que planteaba analisis y propuesta,
encontramos que ahi nos faltaba hacer mas equipo... se querian hacer ver como
si fueran los tinicos que podian ser facilitadores, no diria menosprecio pero de
verlo como si no estuviera preparado el que no era maestro, cuando el modelo
es nuevo... ningtin maestro tenia experiencia en el modelo... hasta que poco a
poco se fue entendiendo que no se podia trabajar en esas condiciones entonces
se armo un equipo mas homogéneo y este equipo tenia todavia las reuniones, la
capacitacion del ME antes de ir a los departamentos ;jy quienes capacitaban?
y lo hacian los del Instituto y del PROFOCOM, que no les gustaba mucho a los
del VER, pero luego se fue avanzando (Entrevista 4).

Esta vertiente productiva parece haber sido posible por una instancia en parti-
cular que articulé los debates, clarificandolos, pero también dandole orientacio-

nes que permitieron destrabar controversias y posicionamientos encontrados:

Hubo una etapa muy creativa en el Instituto, tuvo que ver con que el Jiovanny
(Samanamud, ex director del IIPP) se habia ganado la confianza de muchos
actores importantes, él viabilizé muchos debates que aparecian como complejos,
hizo viable el debate interno (Entrevista 8).

Otro hito fue la participacion del IIPP, si bien la definicién de los contenidos
tenia que venir de los Viceministerios habia la limitacion de hacer muy
abstracta la definicion y la elaboracién de los contenidos y el Instituto aporté
en reestructurarlos y presentarlos en forma mas potable y mas digerible para
los docentes... fue como el catalizador, la licuadora, que ayudaba a aclarar las
cosas (Entrevista 3).
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Por otro lado la misma concepcién de la estrategia de formacién tipo “cascada”
tuvo limites vinculados a la apropiacién y divulgacion del conocimiento que
se iba construyendo, sin embargo, debido a lo inédito del programa, incluso
la estrategia no resulté un obstdculo insalvable, resulté mas bien que tanto
facilitadores como participantes estuvieron empujados a resignificar y recrear
los principales significados del programa, volviéndose productores del mismo y,
por tanto, apropiandose de él:

Teniamos una vaga idea de que teniamos que cambiar la situacion pero no era
una formalizacion estratégica, cuando la estructura lo planteo de esa manera...
y no habia otra estrategia que la cascada para desconcentrar eso piramidal, no
se entienda como que alguien lo tenia bien claro, no, estabamos intuyendo... hoy
podemos decir que la cascada no ha tenido buen resultado con los facilitadores. ..
lo que ha debido ser obvio en su momento pero la situacion en ese instante no
era facil, no procedia de otra manera... El modelo no permitia una aplicacion
mecanica en su concepcion porque era inédita incluso para los propios técnicos
del ME... esa era la paradoja, por mucho que lo plantearas la situacion que tu
plantearas, era inédita, entonces el profesor que estaba abajo, que no recibia el
mensaje de la cascada igual enfrentaba la situacion inédita porque era inédita
para él y era inédita para el facilitador, esa ha sido una ventaja... eso hacia que
el profesor al margen de su facilitador tomara la iniciativa y en algunos casos
diera una respuesta diferente a la del facilitador, desconociera al facilitador,

fuera por otro camino (Entrevista 9).

La metodologia de formacién: sesiones teérico metodoldgicas -
concrecidn y construccidn critica - socializacién

Existen otras actividades igual de o mas importantes que las sefialadas arriba y que los
facilitadores realizarian a lo largo de la formacidn: la facilitacion de procesos formativos
y el segquimiento pedagdgico. Para identificar estas actividades se debera establecer el
segundo eje de construccidon de la estrategia: el plano cualitativo de la estrategia. En
este plano estratégico se establecerian tres momentos: sesiones tedrico metodologicas
—concrecién y construccién critica— socializacién, con una carga horaria distribuida
para cada momento:

= Sesion Teodrico - Metodolégica: en comunidad de aprendizaje, 8 horas;

s Concrecion y construccion critica: aplicacion en aula comunidad, 138 horas;
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* Socializacion y Presentacion de Resultados: en comunidad de aprendizaje, 4 horas
(Guia Metodologica, p. 14).

Pasamos las clases de la presencial primeramente, luego nosotros ibamos a hacer un sequimiento,
un acomparniamiento para cumplir las 138 horas en las que los profesores debian realizar sus
trabajos para desembocar en la socializacion... que son las cuatro horas que nos reuniamos para
socializar, compartir las experiencias, todo lo que habian trabajado los maestros (Entrevista 10).

Los talleres presenciales de formacion correspondian al momento de las sesiones
tedrico metodologicas. En este primer momento, los facilitadores recibian a un grupo de
participantes (alrededor de 5 o 10 participantes por cada CP-TE) para iniciar el proceso
formativo. En estas sesiones presenciales se presentaban los contenidos de las unidades
de formacion a través de las orientaciones metodoldgicas planteadas en el curriculo
base: practica, teoria, valoracién y produccion. La base metodoldgica del proceso seria
la misma a lo largo de los cuatro semestres, en los que se irian presentando cada mes
un tema nuevo correspondiente al MESPC.
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Estrategia metodologica del PROFOCOM
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Fuente: Revolucion Docente para la Revolucién Educativa, 2014

El primer momento: las sesiones teorico - metodoloégicas

{4

En el Manual de Orientacién para Facilitadores, en el que se “contempla las
orientaciones metodoldgicas y logisticas para desarrollar cada una de las sesiones
del taller presencial, el acompafiamiento durante el proceso de autoformacién y la

socializacion de experiencias y productos pedagdgicos o investigativos al interior de
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las comunidades de aprendizaje” se establece que este primer momento se estructura
por: Contenidos, Momentos y Actividades. De esta forma en el Primer Momento (8 horas) se
establecen las cuatro orientaciones metodolégicas:

Partir de la practica:

e Recuperacion de experiencias de la practica educativa cotidiana

Conceptos vy teorias:

e Lecturas complementarias
Valoracién:

e Identificacién de valores comunitarios
Produccién:

e Sesion plenaria

Sin embargo, en la fase 1 del programa este conjunto de orientaciones metodoldgicas no
parecen haberse realizado plenamente, en general, en la experiencia se identificaron
al menos dos tipos de concreciones para este primer momento. En el primer caso la
metodologia fue modificada en torno a la nocién central de su desarrollo: la base
conceptual (temas) propuesta por las unidades de formacion, y no asi la practica
docente, fue el momento de inicio. En el segundo caso se intentd constantemente partir
de la propia practica de los maestros participantes a pesar, muchas veces, de la propia
displicencia de los maestros para partir de sus experiencias.

BEYY liE

Varios facilitadores recurrieron a estrategias formativas de recepcion conceptual dejando
de lado la nocién de partir de la practica de los maestros. En general, esta situacién tuvo
como explicacion la demanda de los propios maestros por acercarse conceptualmente al
MESCP, los maestros exigirian conocer de la forma mas directa posible el significado de
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los conceptos propuestos. De alli que varios facilitadores, solian grabar las exposiciones
realizadas por los técnicos del ME en las capacitaciones a facilitadores y presentarlas
como punto de inicio de los talleres tedrico metodoldgicos. En otras sedes se optaba por
entregar a los maestros participantes la unidad de formacion y los textos de lectura para
que, organizados en grupos, los lean y elaboren un resumen:

En el caso de Cochabamba resulté que los facilitadores, algunos de ellos grababan las
capacitaciones, no me parecio que eso esté mal porque les ayudaba a comprender mejor, pero
resulto que llevaban las grabaciones a los maestros y se las hacian ver... luego hacian debate
sobre eso, asi también puede verse como algo positivo (Entrevista 6).

(Un problema fue) La falta de lectura, los facilitadores (que no estaban comprometidos) no hacian
la lectura de las unidades de formacién y cuando iban a las sesiones presenciales... dividian en
grupos y le hacian leer las unidades y escribir un resumen a cada grupo (Entrevista 4).

Este inicio del taller no significo necesariamente la supresion de las demas caracteristicas
metodologicas planteadas, algunos facilitadores utilizaban las grabaciones como
gatillador del proceso, dado que la aclaracion de conceptos les permitia abarcar las
experiencias de los propios maestros en el aula y desarrollar el debate a través de esta
conexion entre concepto propuesto y la experiencia de los maestros. Muchas veces
esto permitié también a los facilitadores aclarar para si mismos los propios conceptos
propuestos en las unidades de formacion.

Por otro lado, el elemento planteado vinculado a la lectura de textos y los conceptos
de los cuadernos de formacién, evidencié una serie de condicionantes referidas, no
tanto a la propuesta de formacidén, sino propiamente al sujeto clave de la propuesta.
Una buena parte de los maestros participantes tuvieron, al menos inicialmente, una
relacion dificil con los textos propuestos. Esto tuvo implicaciones para el proceso
de formacion llevado a cabo por el facilitador, de hecho lo condiciond, debido en
particular a que los facilitadores (maestros que muy probablemente también tuvieron
estas mismas dificultades) dependian del nivel de apropiacién e interpretacion lectora
de los maestros; sin embargo, esta disposicion hacia la lectura de los cuadernos de
formacion, y muy particularmente de los extractos de textos en ellos, habria generado
una dindmica de exigencias que promovio la lectura entre los maestros participantes
(el analisis sobre este tema en particular se realizara en el siguiente capitulo):

Otra ventaja del PROFOCOM era que teniamos a un maestro que no leia, no le gustaba la lectura
porque tal vez no le encontraba algo interesante para él, cuando comienza a encontrar en el
PROFOCOM los textos se comienza el mismo a obligar a leer... comienza a leer pero también
tiene que escribir para sistematizar su experiencia (Entrevista 4).
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En el segundo caso, los facilitadores partieron de la propia practica de los maestros
concordando la coherencia de la metodologia propuesta. Esto significd partir de las
preguntas que problematizan las practicas vividas por los maestros (formuladas como
preguntas problematizadoras), estas preguntas estaban anotadas en los textos de las
unidades de formacion. Muchos facilitadores iniciaron el proceso formativo en este
primer momento metodolégico a través del planteamiento de estas preguntas. Este
inicio significo reflexionar sobre la experiencia del maestro (las preguntas estaban
dirigidas siempre a retomar la experiencia y problematizarla), para tal efecto, el
facilitador realizaba las preguntas anotadas y promovia la reflexién grupal respecto a
las respuestas de los maestros participantes.

Una vez acabada esta fase de reflexion el facilitador intentaba articular el debate a la
lectura del cuaderno o unidad de formacion que, ademas, incluia una serie de textos
seleccionados de reconocidos autores sobre los temas de avance formativo. Al concluir
la lectura, los facilitadores promovian su comprension a través de preguntas, que en
buena medida intentaban articular la primera parte de reflexion sobre la practica
con esta de indole mas tedrico. Finalmente se elaboraban los productos requeridos en
la propia unidad de formacién o las planificaciones para llevar a cabo en la practica
docente de aula.

Tenia las diapositivas, leia los médulos con anticipacién, me preparaba, he preparado instrumen-
tos de desarrollo para cada uno de los modulos... en esas ocho horas tal vez (un problema) fue el
cansancio de los profesores. La situacion era que muchos de los docentes... se les ha roto la estruc-
tura de no leer y en PROFOCOM, en esas ocho horas se tiene que leer... yo hacia leer el médulo...
primero les hacia las preguntas que estan planteadas en el médulo, debatiamos esas preguntas....
(Entonces) el presionarlos, el exigirles... no estaban habituados (los participantes) y los mismos do-
centes reconocian y decian estamos volviendo de tiempo a agarrar textos y leer, analizar y debatir.
Porque una vez terminado el tema habia que debatir, desarrollar entre equipos de trabajo... luego,
planificabamos con la CP-TE hacer visitas y ponerlas en un cronograma (Entrevista 11).

Sin embargo, la nocién de partir de la experiencia no fue siempre bien recibida
por los maestros debido a la desvaloracién del maestro sobre su propia practica. La
experiencia del maestro no habria sido para los maestros mismos una fuente del
proceso de formacion, en general, porque los maestros consideraban mas valiosas las
nociones tedricas establecidas en las unidades de formacion.

Los facilitadores seguian nomds las referencias que se daban en los cuadernos de formacion y en
las guias, esto hacia que partan de la practica de los maestros, pero alli tenian problemas porque
los maestros querian que antes les aclaren los conceptos de los cuadernos... creo que esto ocurrio
porque el maestro desvalora su experiencia, no cree que sea importante (Entrevista 8).
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En otras palabras, muchas veces, no se puso la experiencia en juicio. Aunque pudiera
parecer un asunto secundario es muy relevante el proceso mediante el cual se llega a
la presentacion de los conocimientos en la propuesta del MESCP puesto que como esta
sefialado en la Guia Metodologica, partir de la practica tiene dos implicaciones: recuperar
la experiencia docente pero también transformarla. Este proceso metodologico ayudaria
a recolocar la concepcion del sujeto sobre su experiencia y a redefinirse como sujeto.

Ahora bien este proceso formativo tenia como base central la lectura de los cuadernos de
formacion, textos y lecturas complementarias, sin embargo, muchos maestros debido
a una serie de razones estructurales, como la poca exigencia historica del sistema
educativo respecto a la preparacion de los maestros, tuvieron muchas dificultades para
seguir este proceso de lectura. En ese sentido, los facilitadores producirian una serie de
estrategias para lograr los efectos buscados por las lecturas, sin renunciar a las mismas
y al proceso de reflexion que exigian, como en este caso en el que la facilitadora
aprovechaba el dominio lector de algunos maestros a los que denominaba “lideres”
para promover la lectura y la comprension de los demas:

(La diversidad del maestro rural) Exigia al maestro y el maestro apenas podia, uno apenas manejaba
su tecnologia... (se le pedia) usted tiene que leer completisimo, los maestros lideres tienen que leer
completo con una reflexion critica de las lecturas obligatorias y a los otros maestros a través de la
escenificacion pueden comprender porque después se aburren, se ponen a llorar... hay maestros
que quieren, lloran... pero tanto tiempo esta cabeza no ha funcionado, no ha analizado, no ha
criticado, no ha hecho estos procesos parece y de repente quiere hacerlo, se estanca ahi... me
duele la cabeza decian con las lecturas obligatorias, entonces yo he empezado a diversificar...
el problema es que se esta queriendo unificar... la calidad viene reconociendo la diversidad del
maestro, (identificando todavia) area urbana, drea rural, eso no es discriminar, eso es reconocer
nuestra realidad.... y la realidad es totalmente distinta (entre estas dreas) (Entrevista 12).

El segundo momento: concrecion y construccion critica

El Segundo Momento de la estrategia de formacion supone las actividades de concrecion
y construccion critica. Segun el Manual de Orientaciones para el Facilitador, es un
momento no presencial y se realiza en la CP-TE de las escuelas, estas comunidades,
estarian conformadas por maestros, directores, padres de familia y estudiantes. Sin
embargo, en términos reales, la CP-TE fue organizada y compuesta sobre todo por
maestros. El sentido fundamental de este momento tiene relacién con la puesta en
practica del MESCP, en el quelos facilitadores tienen la tarea de acompariar a los maestros
en la concrecién didactica a través de la promocién del trabajo “en comunidades
de aprendizaje, de auto aprendizaje, internalizando lecturas complementarias que
faciliten la comprension y concrecion de las actividades a realizar en este tiempo”
(Manual de Orientaciones para el Facilitador, p. 18).
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Para realizar estas tareas formativas los facilitadores y los coordinadores
departamentales también se reunian semanalmente en las Comunidades de
Autoformacién, en estas reuniones profundizaban las tematicas de las unidades de
formacion revisando los documentos propuestos por el PROFOCOM y promoviendo
su reflexion critica, haciendo énfasis en la lectura de los textos complementarios.
Las Comunidades de Autoformacion tenian como base la sede local del PROFOCOM
(USFM, UA) y generalmente estaba constituida por grupos de 5 o 6 facilitadores.
Estas comunidades formativas funcionaron en la medida en que los facilitadores que
contaban con item lograron una estructura de funcionamiento capaz de adherir a
los facilitadores contratados. Dada la mayor capacidad de tiempo de inversion de los
facilitadores con item, obligados a cumplir horarios especificos en las ESFM o UA, eran
los que conformaban con mayor facilidad las Comunidades de Autoformacién. Sin
embargo, también solia suceder que las estructuras conformadas con facilitadores de
alto apego al trabajo sostenian estas formas agregativo académicas, en todo caso, al
parecer, en la dinamica de conformacién de estos equipos, el coordinador jugaba un
papel esencial. En el siguiente testimonio, un facilitador comenta la experiencia de
amplio compromiso asumido en su comision pedagogica:

Formamos un equipo al que denominamos comisién pedagdgica la gestion 2013 que fuimos
trabajando para potenciar, capacitar a los facilitadores, comenzamos inicialmente con todos
los facilitadores de Cochabamba, Tarata, Sacaba y teniamos las reuniones periodicas los martes
y jueves, hemos ido desarrollando las unidades de formacion, leyendo libros complementarios,
profundizando lecturas que pertenecian al modelo... hemos ido conformando una comunidad
entre los facilitadores... donde todos nos apoyabamos, nos complementabamos... La Direccion
Departamental también organizo varios talleres con los directores a los que fuimos a capacitar...
pero los talleres centrales eran con los facilitadores... también fuimos a dar talleres a muchas
unidades educativas (Entrevista 13).
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En ese mismo sentido, aunque vinculado a los participantes, es importante mencionar
a las CP-TE como espacios de concrecion del MESCP, si bien las CP-TE son un érgano
sobre todo de participacion, lograron convertirse en espacios de debate y construccion
colectiva de las propuestas de los maestros participantes para concretizar el modelo
educativo. Fueron un espacio de trabajo conjunto de maestros para responder a las
exigencias del programa, tanto como para interpretar y darle sentido a lo que el
curriculo educativo proponia:

Otro efecto del PROFOCOM ha sido la CP-TE que se ha transformado en una nueva cultura
organizacional y profesional. Del trabajo aislado que se tenia a esta otra forma... eso se evidencia
en las quejas, cuando yo iba decian los maestros que no tenian tiempo porque tenian que reunirse
para leer la unidad de formacion, para hacer su experiencia, para sistematizarla, para presentar
su producto... eso ha ido consolidando unas condiciones de un trabajo mas de comunidad que
es una potencialidad para nuevas acciones, para un nuevo modelo de gestion institucional, por
ejemplo (Entrevista 3).

En el Manual de Orientaciones para el Facilitador, se establece que el momento de
Concrecion y Construccion Critica tiene una duracion de 138 horas y se recomienda a
los facilitadores releer las Unidades de Formacion para identificar lo mas claramente
posible las actividades de concrecion. Teniendo ademas la tarea de problematizar la
experiencia docente en la escuela y el aula, esta reflexion sobre la experiencia del
maestro, implicaria una serie de actividades por parte del facilitador orientadas por el
producto final de la Unidad de Formacién.

Segun las propias nociones planteadas en el Manual de Orientaciones, este momento
metodologico es de vital importancia porque en él se materializa, se hace realidad, el
modelo educativo. Esta concrecién pasa por establecer la practica y construir formas
de su transformacion.

La manera en que los facilitadores acompanaron este proceso de concrecion del modelo
y del curriculo educativo fue a través de seguimientos pedagdgicos. En ocasion de las
sesiones tedrico metodologicas, los facilitadores y los participantes acordaban el rol
(cronograma) de actividades de seguimiento que éstos realizarian. Los facilitadores, en
general, realizaban este sequimiento de dos maneras: en forma de visitas pedagdgicas
a las aulas de los participantes y como reuniones de encuentro y profundizacion
tematica.

La primera forma de seguimiento, visitas pedagdgicas al aula, tenia el sentido

de posibilitar la observacion del facilitador respecto a los procesos de concrecion
(planificada en el momento de las sesiones tedrico metodoldgicas), este tiempo de
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observacion también servia al facilitador para identificar con el participante en el
espacio educativo concreto, tanto posibilidades como limitaciones de la planificacién
realizada y, por tanto, de la concrecién de los elementos curriculares del modelo
educativo. En ese sentido, este espacio de seguimiento se convirtié en fundamental
puesto que no solo se ponia en practica lo aprendido sino también una revision asistida
de lo hecho.

La segunda forma de seguimiento, mas vinculada a reuniones de encuentro y debate,
tuvo la caracteristica de permitir que los maestros participantes tengan un espacio
relativamente sistematico de consulta con sus facilitadores, lo que posibilito, la mayoria
de las veces, la constitucion de una relacion pedagoégica entre facilitador y participantes
que ayudo a la concrecidon del modelo. Estas reuniones permitian el intercambio de las
experiencias y las preguntas de los participantes que requerian las orientaciones de los
facilitadores. En la realidad, tanto facilitadores como participantes reflexionaban en
torno a los cuestionamientos llevados por los participantes.

En el seguimiento que se realizé en las propias aulas de los maestros participantes,
los facilitadores solian establecer coordinaciones especificas con los directores de
unidades educativas. Estas coordinaciones y, en muchos casos, la propia participacion
de los directores en el programa, permitiéo que las visitas pedagdgicas al aula de los
participantes se realice sin mayores obstaculos. Sin embargo, se encontraron con
una serie de dificultades como las anotadas en la estructura de gestion (capitulo
4). Una de ellas, tal vez la mas importante para los fines pedagogicos buscados por
el acompanamiento de los facilitadores a los participantes, fue que no todos los
directores brindaron el apoyo suficiente para que los facilitadores pudieran realizar
sus seguimientos:

Hemos tenido el problema de que nos cerraban las puertas los directores entonces teniamos
que buscar un horario en el que los directores puedan participar del sequimiento... algunos
directores muy asequibles suspendian clases para que nosotros hagamos el seguimiento y
estaban predispuestos pero los que no entraron al PROFOCOM ese ario eran los que mds nos
cerraban las puertas... pero eso se ha ido trabajando... con los directores de que se tenia que
aceptar nomds... a veces no nos querian abrir las puertas entonces me tenia que identificar: soy
del ME y recién la portera (abria) (Entrevista 10).

Sin embargo, en buena medida los maestros participantes también tuvieron una fuerte
influencia sobre los directores a los que muchas veces “presionaban” para lograr la
apertura suficiente del ingreso del programa a la unidad educativa. Otra razén igual
de importante fue que muchos de los facilitadores no tenian item en las ESEM sino
eran contratados por el PROFOCOM, lo que significé que no dejaron de ser maestros
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en servicio y que muchas veces sus horarios de trabajo impidieron seguimientos a los
espacios de practica docente de los maestros participantes. A pesar de que los maestros
generalmente tienen espacios u horarios disponibles entre su carga horaria semanal,
la coordinacién de estos tiempos con los de los tiempos de los facilitadores representd
un obstaculo, si bien no insalvable, si condicionante.

El enriquecimiento que produjo este dispositivo de seguimiento no solo fue valioso para
los participantes que, seguramente se sentian asistidos por los facilitadores, el trabajo
de seguimiento permitié también a los facilitadores (maestros de formacién, muchos de
ellos docentes en las ESFM) reconocer las duras condiciones de trabajo de sus colegas. La
cercania con la realidad del otro les permitié a muchos un grado de comprension de la
labor magisteril y de como estas reflejan también la realidad del pais:

Ibamos a lugares donde nunca habia ido, he conocido unidades educativas tan alejadas donde
esa es la realidad de algunos maestros... ahi se entiende cémo es de distinta la realidad de cada
maestro... como la del pais... cémo es la realidad de un maestro de la parte urbana y como ellos
trabajan en la parte suburbana, de ese modo ha sido muy enriquecedor (Entrevista 10).

Por otra parte, la mayoria de los facilitadores, complementaban los seguimientos que
realizaban en el aula, a través de reuniones que mantenian con el grupo asignado
de participantes en momentos y lugares diferentes al de la practica y la concrecion.
En estas reuniones, los facilitadores pedian a los maestros contar sus experiencias en
la concrecion del modelo, las dificultades confrontadas y acudian con explicaciones
respecto a ciertos asuntos criticos. En general, estos asuntos tenian que ver con el
desarrollo de los contenidos de las unidades de formacion, sin embargo, también fue
un espacio de coordinaciones y asesoramientos administrativos (regularizacion de
documentacion, por ejemplo).

Pese a que los procesos de seguimiento, en general, continuaron estas formas de
realizaciéon, muchas veces estos no se hicieron. Varios facilitadores no cumplieron
con las visitas pedagdgicas al aula de los participantes sino de manera episodica vy,
en algunos casos, definitivamente no realizaron esta forma de seguimiento. Dado
que existian formas institucionales de monitoreo al desempefio de las tareas de los
facilitadores a través de una serie de formularios, actas e informes que requerian el
visto de asistencia o realizacion de actividades tanto de los maestros participantes
(registro de reuniones) como de los directores de unidades educativas (registro de
visitas), algunos facilitadores lograron el visado de los registros sin la realizacién de las
tareas asignadas, a veces con la anuencia de los propios participantes’.

1 Como parte del protocolo de seguimiento los facilitadores al realizar sus visitas pedagdgicas debian recabar el sello
y la firma del director de la unidad educativa, segiin una entrevista realizada, al parecer algunos facilitadores no
realizaban el seguimiento pero obtenian el sello y la firma a través de alguno de los participantes que atendian.

LA ESTRATEGIA DE FO ON I 65



Sin embargo, muchos participantes demandaban el seguimiento de sus facilitadores,
instaurando una relacién pedagdgica de acompanamiento que tuvo sus limites en la
propia disponibilidad de tiempo de los facilitadores.

A veces comentabamos con otros facilitadores y le decias “has hecho seguimientos” y me
respondian “no”... pero tenemos que hacer nuestros registros, nuestras actas que deben firmar
los participantes... ellos lo hacian firmar (Muchos participantes decian)... ‘no termindbamos de
leer el modulo, el facilitador nunca ha ido al sequimiento’... su descontento porque se sentian
mal... en un primer semestre que no tengan esos conocimientos bdsicos para un segundo les
perjudicaba... ellos se sentian mal... Cuando yo iba todos los profesores querian que entre a sus
aulas y a mi me daba pena porque no se podia... en un colegio puedes tener 18 docentes de una
CP-TE y a veces tenemos 6 CP-TE... (Entrevista 11).

Las formas de evasion de las tareas de los facilitadores se presentaron a lo largo de la
experiencia y en la mayoria de los casos se debieron a la falta de integridad laboral o
de compromiso; es importante insistir, en ese sentido, que existian varios instrumentos
de seguimiento como los informes que los facilitadores remitian a los coordinadores
departamentales, las actas de reuniones y evaluaciones que los participantes firmaban
y realizaban, respectivamente, para dar cuenta del desemperio de sus facilitadores, por
tanto, al existir los instrumentos tal parece que la vulneracion estuvo vinculada a las
responsabilidades de las personas y, por tanto, a su condicién ética.

Uno de los resultados de la concrecion de este momento de la estrategia tiene que ver
con una de las actividades mas visibilizadas del programa en torno a la concrecién
del modelo. La mayoria de los maestros participantes pudieron lograr la comprension
critica de la autoreferencialidad de la escuela. Esto significo6 en muchos casos la
elaboracion de un pensamiento y una accidn cuestionadores de la separacion
de la escuela y la comunidad. Si bien el fundamento de la escuela moderna es la
referencialidad del conocimiento producido en torno a la misma escuela, el modelo
MESCP no solo cuestiona esta autoreferencialidad sino insta a producir una educacioén
diferente. La estrategia de formaciéon acompaiié esta propuesta promoviendo que los
maestros se animen a “salir” fuera de la escuela, para encontrarse con la comunidad,
y en este encuentro producir una nueva forma educativa. Esta forma educativa situa
al maestro como un sujeto que elabora procesos educativos que tienen como referencia
el contexto social, la comunidad o el barrio, y no la escuela en si misma, esto significa
en términos concretos validar los conocimientos adquiridos en la escuela, fuera de ella,
en la comunidad, y también recuperar los conocimientos y saberes producidos fuera
de ella, en un contexto mayor y cotidiano, para incluirlos como escolarmente validos
o curricularmente valiosos.
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La idea era transformar la practica del profesor, cambiarla, descolocarla de la situacién, ver
que salga del aula, y eso lo hemos logrado, en la medida en que el PROFOCOM... ha obligado
a recurrir a otros elementos que no sean los que usaban para desarrollar una clase, desde ese
momento ha sido un éxito rotundo... el 80 % de los profesores... se han atrevido a salir del aula,
a romper con el esquema viejo de transmisién de conocimientos, los estudiantes sentados y el
profesor ahi arriba, los han llevado a la comunidad, los han llevado a hablar con sabios, han
hecho huertas, proyectos productivos, que los han sacado del aula, los han llevado a museos, han
viajado, es decir, todas esas actividades generalizadas en todas las dreas (Entrevista 9).

El segundo momento concentr6 entonces esta puesta en practica del modelo que, en
sus criterios pedagogicos motiva a recuperar para el proceso de aprendizaje escolar e
insertar en el curriculo educativo (curriculo diversificado), los saberes y conocimientos
producidos en la comunidad y particularmente en el entorno cultural cotidiano y de
los pueblos indigenas presentes en el contexto. Sera esta experiencia de acercamiento
a la comunidad que, una vez mas, se concentra en este momento metodoldgico, una
de las situaciones de aprendizaje que mayor referencia marco sobre los maestros
participantes, lo que de alguna manera evidencia no solo la realidad de la concrecién
curricular, sino también la presencia de la experiencia practica de al menos uno de los
motivos fundamentales del MESCP:

En el médulo rescate de saberes tenian que invitar a un... abuelo, abuela y se armaban las mesas....
hablaban sobre cémo era la educacién antes. Para mi han sido lecciones de vida y los profesores or-
ganizaban y me invitaban, al menos en el primer semestre que tenia modulos bastante fuertes habia
que hacer ese tipo de invitaciones a autoridades, a ancianos... entonces todo el colegio desde el di-
rector y los profesores se organizaban y venian los papas. .. se participaba, se manifestaba las necesi-
dades de los estudiantes, del establecimiento, de la misma comunidad educativa... (Entrevista 11).

El tercer momento: la socializaciéon y el intercambio de experiencias

La estrategia de formacién supuso finalmente un Tercer Momento de actividades
de socializacién y evaluacion de la unidad de formacion con 4 horas presenciales,
posteriores al momento de concrecion critica. En el tercer momento se considerarian
las siguientes actividades:

= Socializacion de resultados y sistematizaciéon de productos
= Espacios de construccion y transformacion de la practica educativa

= Valoracion del proceso formativo

Este momento implica la presentacion de un producto final que articula los contenidos
educativos propuestos en la unidad de formacién. Por ejemplo, en el caso de la Unidad
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de Formacion 1 este producto articulaba tres temas presentados en ella y vinculados a
la realidad de las escuelas y la experiencia de los maestros con el MESPC. De alli que el
producto requerido fuera un “Documento de andlisis comparativo de la realidad de las
Unidades educativas/Centros Educacion Alternativa en relaciéon al modelo educativo
Sociocomunitario Productivo, tomando en cuenta las unidades tematicas de la Unidad
de Formacion” (Manual de Orientaciones, p. 20).

“El tercer momento es el momento de la socializacién que consiste en cuatro horas, que
basicamente refleja el hecho de que los profesores deban reunirse, intercambiar sus
practicas y volver a reflexionar sobre esas practicas... ;Qué elementos del nuevo Modelo
Educativo hemos podido desarrollar en clase con nuestros estudiantes? ;Cudles han sido
los limites y potencialidades?” (Estrategia Formativa, pp. 3-5).

Por otro parte, el momento de la formacion implicé la presentacion de una serie de
experiencias que fueron nutritivas no solo para los integrantes de una CP-TE sino para
los de otras. La manera en que presentaban estas experiencias fue variada y muchas
veces implico no solo la participacion de los maestros sino de otros sujetos educativos,
ademds muchas de estas experiencias resaltaban por su creatividad que, volcada
a la promocion de la participaciéon de la comunidad fueron, segun las unidades de
formacion, construyendo un trabajo docente comunitario:

En este tercer momento cada CP-TE muestra una realidad... ellos desarrollaban su prdctica
(por ejemplo, en el caso de la unidad de formacién de) materiales educativos... cada CP-TE
mostraba como habia elaborado los materiales, cémo se habian juntado y desarrollaban a
través de este material sus contenidos, cémo les habia unido, se dieron cuenta de que (uno)
no es duerio de este material sino que lo pueden usar en varias materias... mostraban sus
materiales, traian a sus estudiantes, otros desarrollaban todo el proceso (de su aplicacién en
aula)... Un profesor... (se inventé una técnica) para la autoevaluacion, como los papds no
vienen, entonces la directora y dos profesores eran la CP-TE, (dijeron que) hicimos la técnica
salvataje a los estudiantes, usted (padre de familia) tiene que venir con un trabajo practico de
tal materia que le va poder ayudar en otras (al estudiante) y dice que los papads venian... y ese
tema trataban de hacerlo transversal, incluso lo tomaron como evaluacion comunitaria... esa
técnica ha hecho que todos los papads vengan... de eso se trata el PROFOCOM (Entrevista 11).

Al igual que el segundo, el tercer momento, no siempre se realizé de la manera en que
estaba previsto. En la mayoria de los casos, sin embargo, el momento de socializacion
estuvo relacionado con una reunion presencial que solia realizarse en las CP-TE de las
unidades educativas en las que trabajaban los maestros participantes. Esta reunion
implicaba no solamente la socializacién de las experiencias vividas sino también la
presentacion de los productos finales de la unidad y las evaluaciones correspondientes.
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Sin embargo, estas evaluaciones no siempre fueron asumidas de forma constructiva
por los maestros participantes:

Este momento consta de una evaluacion y en la evaluacion si (ha habido dificultades)... en la
evaluacion de contenidos que se tiene que hacer, les ocasionaba un poco de reticencia porque
decian cémo nos van a tomar examen si es un modelo sociocomunitario, no puede haber examen,
los examenes deberian ser grupales, hacian ese tipo de cuestionamientos pero sabemos que...
tiene que haber una evaluacion donde se rescate si los conocimientos que tienen son solidos y
adecuados en funcion de lo que se esta pidiendo (Entrevista 10).

El sistema de evaluacién planteado por el programa establecia dos instrumentos,
el primero, mas tradicional, estaba representado por evaluaciones en torno al
conocimiento y el desemperio de actividades que desarrollaban los participantes,
esta evaluacion tenia dos procedimientos, el sequimiento a la aplicacion del modelo
educativo en el plano del aula o el establecimiento educativo y el que tenia como
objeto la reflexion de los maestros a través de productos especificos o cuestionarios,
generalmente planteados en el tercer momento de la estrategia de formacion.
Sin embargo, también se incluyé en el sistema de evaluacién del programa, uno
de los instrumentos mas novedosos en la educacién boliviana planteado por el
MESPC, la autoevaluacion de los participantes. La autoevaluacion les permitia a
los participantes identificar tanto los éxitos de su formacién como aquellos asuntos
aun no consolidados. La autoevaluacion tenia el objetivo no solo de compartir
la ponderacion del proceso sino también de responsabilizar a los participantes
de su propio proceso formativo, el principal problema, previsible por cierto, que
se identificé en este proceso fue que no todos los participantes manifestaron la
honestidad formativa requerida, lo que condicion¢é la opinién de los demas. Esto
llevé a muchos facilitadores a cuestionarse sobre las implicaciones éticas de la
formaciéon y comprender al modelo educativo como una propuesta para reconstruir
las relaciones interpersonales desde lo comunitario, lo que implica la transformacion
personal:

Generar un espacio de didlogo, de cooperacion, de comprension, de tolerancia entre ellos ha sido
un trabajo extra para los facilitadores... en los talleres explicabamos esto que es lo fundamental,
las relaciones interpersonales para conformar una comunidad: la CP-TE, hay docentes que han
asimilado esto, pero hay otros que no han asimilado y ellos eran el foco de inicio de conflicto de los
maestros en su unidades educativas... muchos maestros han podido generar este individualismo
de los anteriores modelos educativos (Entrevista 13).
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En este sentido de cambio personal, para quienes participaron de la elaboracién de las
unidades de formacion y del disefio y la ejecucion del proceso, la experiencia no solo

ha sido una experiencia de formacion, sino ha permitido, debido a la relacién creada
con los propios participantes y facilitadores, una transformacion personal:

El equipo del Ministerio ha tenido la oportunidad en el intercambio con los grupos de participantes
de ir asumiendo estos elementos del modelo como parte de su propia transformacion... al menos
cuidaré en ser mds coherente entre lo que digo, lo que pienso y lo que hago... este proceso de
transformarse a si mismo como pienso de los maestros... también esté ocurriendo con el equipo
del Ministerio mas alla de decir estas son las orientaciones que tienes que trabajar... ha habido
una apropiacion de los elementos de este proceso... hay siembra (Entrevista 2).

Esta transformacion personal puede reflejarse también en una nueva disposicion del
técnico del ME como servidor publico, es decir, como trabajador cuyo sentido laboral
esta intimamente relacionado con el desarrollo del sujeto por el cual desarrollan su
trabajo, en este caso, el maestro:

El que seas técnico... implica también la atencion a los maestros que vienen... ‘que no se le ha
entregado el material, que su facilitador no le tomé en cuenta, que la unidad educativa esta
en problemas’, una serie de cosas que el PROFOCOM ha asumido con una serie de maestros...
Habia que tener conocimiento... de un abanico de cosas que generaba el PROFOCOM, desde
esos problemas hasta la parte académica... y haciamos el seqguimiento, tenias que llegar al fondo
de las cosas... los maestros merecen todo el respeto y si hemos tenido facilitadores que no han
respondido en el marco de la ley... porque el modelo implica nuevos valores, una nueva forma de
estudiar, de compartir, de crecer como profesionales (Entrevista 5).
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Nucleo de interpretacion sobre la metodologia de formacion

Es importante establecer que varias entrevistas han identificado a los
facilitadores como un nodo clave y al mismo tiempo frdgil en el proceso de
formacién. Clave porque estratégicamente jugaron un rol de concrecion del
MESPC al ser los formadores directos de los maestros en el nuevo curriculo
educativo. Fragil porque no siempre el sujeto social tiene las caracteristicas
adecuadas para llevar adelante un proyecto social dado.

Recordemos que los facilitadores del PROFOCOM fueron maestros con
licenciatura pero, basicamente, sin otro criterio que lo vincule con el MESCP. Es
claro que frente a un modelo educativo inédito no se podria esperar algun tipo de
preparacién anterior, pero quizas se podia haber acompafiado la selecciéon con
algunos criterios formativos (tipos de investigacion o tesis realizadas) o basados
en la experiencia profesional (innovacién, cursos especificos). Seguramente
todo esto hubiera complicado mas la identificaciéon de la cantidad necesaria
de facilitadores debido a que uno de los primeros inconvenientes con los que
se topd el programa fue precisamente la contratacién de maestros que posean

licenciatura.

Parece que el criterio formal, el grado de licenciatura, fue un condicionante
de la propia formacién. Sin embargo, un condicionante solo en la inédita
primera fase, desde luego en la segunda se contard con una gran cantidad
de maestros titulados en licenciatura por el PROFOCOM, igualmente valdria
la pena valorar si el criterio formal no funcioné como un obstaculo para una
mayor comprension del modelo, dado que podia haberse presentado una
convocatoria mads abierta pero que recuperé a un conjunto de maestros que
vincularon su experiencia y su formacién con ciertos elementos del MESCP (por
ejemplo maestros formados en educacién popular), dado que como se establece
en el ultimo testimonio, ya no en términos formales sino reales, costé que los
propios facilitadores reflexionen sobre sus propios condicionamientos, en este

caso vinculados a una practica mecanica.

En alguna regiones hemos tenido que arafiar para poder consequir licenciados,
en lo formal, peor aun en el manejo de contenidos en un modelo nuevo, pero
también la coherencia de su propia practica con lo establecido por el modelo,
por ejemplo, en la estrategia de formacion que utilizaban que era muy mecanica
y repetitiva...Pero la dificultad mas grande ha sido el personal del PROFOCOM
en las escuelas, coordinadores pero principalmente facilitadores, ahora tenemos
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muy buenos facilitadores pero se han ido formando con el mismo programa...
También contamos hoy una gran cantidad de facilitadores que empezaron con
limitaciones pero ahora son solventes técnicamente hablando y por eso podemos
encarar con mas tranquilidad las siguientes fases, pero ademas tenemos los
24000 (graduados) que pueden ser potenciales facilitadores porque ademas
tienen experiencias de concrecion y sistematizacion... de no tener el perfil de
facilitador ahora contamos con una gran cantidad que ademas dispone de
experiencia (Entrevista 3).

Por otro lado, es importante revisar en qué medida las condiciones en las que
se desarroll6 el propio programa permitieron que los facilitadores revisen sus
experiencias y, en ese sentido, la manera en que estaban constituidas. Uno de
los elementos centrales del programa fueron los cuadernos de formacién en
los que se presentaban los contenidos de las capacitaciones. Estos contenidos
eran disefilados mes a mes, lo que permitié ciertamente recoger necesidades,
intereses y solventar vacios e interrogantes de los maestros participantes, pero
no les permitié a los facilitadores tener una mirada de conjunto del sentido
del modelo, tampoco les permitié profundizar un proceso de reflexion sobre su
practica, en gran medida porque el tiempo en el que debian preparar las sesiones
presenciales con los maestros participantes eran casi inmediatas a los procesos
de su formacién (talleres con los equipos del ME), en general, no contaban con
mas de siete dias para preparar esos procesos, y los facilitadores que debian
viajar a areas rurales, no tenian mads que tres o cuatro dias de preparacion. En
cierto sentido, se limité mucho la propia formacién del facilitador en el sentido
que se limité el proceso de su descolocacién frente a su practica constituida.

Por otra parte, probablemente el asunto central del PROFOCOM fue la concrecién
del curriculo educativo en el aula; sin embargo, si algunos facilitadores no
realizaron el sequimiento de esa concrecién queda un vacio significativo en el
propio sentido del programa. La concreciéon del modelo o el curriculo educativo
ha sido percibida por varios de los entrevistados como una tarea por terminatr,
es decir, una labor que aun no se ha completado. En gran medida esta falta
de aplicaciéon obedeceria a una serie de motivos, entre ellos, el inapropiado
desempernio de algunos facilitadores, como el mencionado arriba. Sin embargo,
mas alla de estos motivos se comprendia desde el ME que la concrecion del
modelo educativo en el aula era una labor compleja que implicaba en una
primera instancia la descolocacién del maestro de su experiencia arraigada. Es
decir, el sujeto que en ultima instancia lleva a cabo el proceso de transformacién

educativa debe, antes de instaurar esta transformacion a través de la concrecion
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del modelo educativo, tener la capacidad de poner en cuestién su propia
experiencia docente:

Uno de los objetivos del PROFOCOM es trasformar la practica docente y
transformar al docente aunque eso no signifique todavia la transformacion
del proceso educativo en si... el PROFOCOM tenia el objetivo de transformar,
descolocar la prdctica del profesor, de construir una estrategia en las que
asumiendo que el profesor tiene esas dificultades, asumiendo que su mentalidad
heredera de todo lo anterior, de 20 o0 25 afios de experiencia, que habian vivido
no solo la etapa de la (Ley de Reforma Educativa) 1565 sino todo lo anterior...
tomando en cuenta eso era bastante ingenuo pensar que el profesor iba a
transformar en dos afios todo el proceso educativo (Entrevista 9).

Desde este punto de vista es posible que el PROFOCOM haya logrado incidir
en el docente, es decir, haya logrado descolocarlo de su prdctica a través de
la situaciéon pedagdgica que planteaba su proceso formativo. Sin embargo, la
situacién descrita: facilitadores que no cumplen su labor de seguimiento, no
solo pone en cuestién la posibilidad de generar procesos de descolocacién de
la funcién docente debido a la ausencia de la situacién pedagdégica que logre
problematizar la experiencia docente, sino también la propia descolocacion de
los facilitadores que han reflexionado sobre su practica docente, en este caso
como formador de formadores.

En ese sentido, no se trataria de un tema de cumplimiento de la concepcién sino
de un asunto de gestion. Es decir, no se pone en duda que la intencién general
del programa ha sido descolocar al maestro de su experiencia y, que este sentido,
haya sido concretado, en mayor o menor medida, sino de que las situaciones
pedagdgicas que han habilitado la posibilidad de esta descolocacion hayan
sido realizadas de forma generalizada. Entendemos que en la mayoria de los
casos esto haya sido asi, sin embargo, no en todos y este es un problema que
puede ser subsanado no solo con un mayor monitoreo de los responsables del
seguimiento de los facilitadores ni con instrumentos que permitan un mayor
respaldo de las tareas realizadas, sino profundizando las formas metodolégicas
que permitan la descolocacion de la experiencia del facilitador.

El programa ha tenido la consideracién de un tipo de formacién especifica a los
facilitadores del programa. La estrategia de formacién ha situado como sujeto
central del proceso al maestro participante, lo que no podia ser de otra manera,
esto ha hecho que los cuadernos de formacién como la propia metodologia
estén orientados hacia la forma en que el maestro debe repensar su practica.
En muchos casos estd orientacion ha sido comprendida por los propios
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facilitadores, sin embargo, en otros casos no. En gran medida, se ha dado por
supuesto a un sujeto capaz de ayudar a la descolocacion de otros y al mismo
tiempo de si mismo, pero el proceso que acompafian los facilitadores requiere
de un alto compromiso y una reflexion permanente sobre la propia practica. Si
bien se han elaborado algunos materiales de formacién que acompafen esta
tarea (Guia para Facilitadores, Guia de Sistematizacién y otros documentos
menores) al parecer tanto los materiales de formaciéon como los procesos de
acompafiamiento podian haber sido mayores y con el fin de promover la
formacién de formadores, una dindmica que tiene sus propias particularidades.

Sin embargo, ha sido claro que en buena medida el programa ha logrado,
aunque relativamente, realizar esta descolocacién de la labor del maestro, labor
que casi siempre representaba una prdactica mecdnica y rutinaria hacia una
labor mas reflexiva y comprometida con la comprension y la transformacién
del entorno:

Con los docentes hubo mucha confusion... no entendian ciertas actividades
a pesar de que los cuadernos son muy didacticos y yo les explicaba con los
ejemplos... creo que muchos docentes no han vuelto a leer después que han salido
de la normal, el desarrollo de hacer una anadlisis critico... les costaba bastante...
creo que el participante se dedicaba a dictar la clase... y me voy a casa... cuando
creo que las personas debemos hacer un andlisis de todo, desde que entramos
al establecimiento, como hemos desarrollado la clase, como lo han recibido los
estudiantes... esos les pedimos en las facilitaciones... en esta fase se pedia sus
adelantos (de actividades) algunos han presentado, otros no (Entrevista 11).

Una de las condicionantes surgidas del propio proceso de implementacién
tiene vinculacién con el tiempo de desarrollo de estos tres momentos, si bien
el tiempo planificado para realizar esta implementacién fue de alrededor de
5 semanas, probablemente debido al retraso en el debate o elaboracién de los
materiales formativos, varias unidades de formacion se desarrollaron en un
tiempo menor:

Si hacemos un auditoria de los tiempos en los que se ha desarrollado las
unidades de formacion no da... una de las unidades hemos acabado en dos
semanas y vas a empezar a compatibilizar la cantidad de horas, imposible
no da... al inicio eran cinco semanas, después han sido cuatro semanas, tres
semanas... no se han manejado los tiempos muy bien y eso no es cosa de los
facilitadores (Entrevista 14).
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6. Lo estructura de confenidos v los cuadernos de
formacion

La grilla de temas de la formacién

En la propuesta del PROFOCOM se establece una estructura de formacion, esta
estructura estd compuesta por 16 unidades a las que hay que afiadir una serie
de manuales de orientaciéon para los facilitadores. El siguiente cuadro muestra la
planificacion de las unidades de formacion para maestros y maestras del subsistema
de educacion regular:

Unidades de Formacion (primera propuesta)

Primer semestre Segundo semestre Tercer semestre Cuarto semestre
Unidad: El Modelo Edu- | 5. Unidad: Educacién in- | 9. Unidad: Elementos curri- | 13. Unidad: Enfoques de
cativo  Sociocomunitario clusiva en la educacién culares y la integracién de drea.

Productivo. Regular. dreas y campos. 14. Unidad: Investigacién
Unidad: Organizacién cu- Unidad: Evaluacién | 10. Unidad: Orientaciones ge- aplicada a las éreas.
rricular y sus elementos en participativa en los pro- nerales para la practica | 15 Unidad: Investigacién
la diversidad. cesos educativos. educativa. de los saberes y cono-
Unidad: Estrategias de | 7. Unidad: Estrategias de | 11. Unidad: Guias diddcticas cimientos de los PIOs.
desarrollo curricular. produccién de materia- de desarrollo curricular de | 1¢ Unidad: Documento de
Unidad: Planificacién e les educativos. los campos. sistematizacién de la
infegracién curricular. 8. Unidad: La investigacién | 12. Unidad: Los Proyectos So- experiencia.

aplicada a los procesos cioproductivos.

educativos.

Fuente: Guia Metodoldgica, p. 11

La propuesta original fue cambiando a lo largo del proceso de formacion siendo la
grilla de contenidos final de la fase 1 la siguiente:
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Unidades de Formacion (propuesta final)

Primer semestre Segundo semestre Tercer semestre Cuarto semestre
Modelo Educativo Socio Estrategias  Metodolégi- | 9. Gestidn Curricular del Pro- | 13. Unidad de Formacién
Comunitario Productivo cas para el Desarrollo Cu- ceso Educativo de especialidad

2. Estructura curricular y sus rricular. 10. Herramientas  metodolé- | 14. Unidad de Formacién
elementos en la diversi- Evaluacién Participativa en gicas para la Sistemati- de Especialidad
dad: Saberes y conoci- los procesos educativos zacién de Experiencias | 15. Unidad de Formacién
mientos propios. Produccién de materiales Transformadoras. de Especialidad

3. Estrategias de Desarrollo educativos 11. Problematizacién de la Ex- | 16. Sistematizacién de ex-
Curricular  Socioproduc- Produccién de  conoci- periencia de Implementa- periencias transforma-
tivo: Comprendiendo la mientos en el Modelo Edu- cién del Modelo Educativo doras
Estructura Curricular. cativo Socio Comunitario Socio Comunitario Producti-

4. Medios de ensefianza en Productivo vo para la sistematizacién.
el aprendizaje comunita- 12. Concrecién curricular des-
rio. Planificacién Curricu- de la visién de campos y
lar el enfoque de las dreas

Fuente: Elaboracién propia con base en el cuadro del sitio web del PROFOCOM
Las unidades de formacion de especialidades (cuadernos 13, 14, 15) se dividieron en
una serie de cuadernos segun, precisamente, la especialidad de la formacidn inicial de

los maestros participantes:

Desglose de Unidades de Formacion de Especialidad

Unidad de for-

macién 13

—_

Cosmovisiones, Filosofias y Psicologia. Deconstruccién del “Milagro Griego” Horizonte Descoloniza-
dor

Educacién Musical. Mdsica y educacién musical componentes de la educacién integral

Educacién Fisica y Deportes. Elementos para repensar la Educacién Fisica en el marco del Modelo
Educativo Sociocomunitario Productivo

4. Técnica Tecnolégica Tecnologia, Produccién, Economia Comunitaria y Trabajo acorde a las vocacio-
nes y potencialidades productivas

Biologia — Geografia. Convivencia y Armonia en la Madre Tierra y el Cosmos

Fisica — Quimica. Convivencia y Armonia en la Madre Tierra y el Cosmos

Artes Pldsticas y Visuales Historia, Filosofia y Estética de las Artes Pldsticas

Ciencias Sociales. La Historia en las Ciencias Sociales

Educacién Primaria Comunitaria Vocacional

= 0 ® N o O

0. Comunicacién y Lenguaijes: Lenguas Castellana y Originaria Sistemas de Comunicacién y de Lengua-
jes de Nuestros Pueblos y Naciones
11. Comunicacién y Lenguaijes: Lengua Extranjera Sistemas de Comunicacién y de Lenguajes de Nuestros
Pueblos y Naciones
12. Matemdtica La Reconstruccién Sociocultural de la Matemdtica

13. Valores, Espiritualidad y Religiones. Interculturalidad, Religién y Espiritualidad
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Unidad de For-| 1. Artes Pldsticas y Visuales. El dibujo y pintura artistica con visién comunitaria

macién 14 2. Biologia — Geografia. Las ciencias naturales preservando la vida en espacios socioambientales
3. Ciencias Sociales. La antropologia y sociologia en la ensefianza de la historia
4. Cosmovisién, Filosofias y Sicologia. Articulacién de contenidos en el drea de cosmovisiones, filosofias
y sicologia
5. Educacién Fisica y Deportes. Actividad fisica y salud corporal
6. Educacién Musical. La misica componente de la educacién integral
7. Fisica — Quimica. La fisica-quimica fisiolégica en la salud comunitaria
8. Comunicacién y Lenguajes: Lenguas castellana y originaria Comunicacién y educacién en comuni-

dad
9. Comunicacién y Lenguaijes: Lengua extranjera Comunicacién y educacién en comunidad
10. Matemdtica. Los problemas sociales y la aplicacién de la estadistica
11. Técnica Tecnoldgica. Gestién tecnolégica productiva comunitaria
12. Valores Espiritualidad y Religiones. Valores sociocomunitarios, religiones y cosmovisién

13. Educacién Primaria Comunitaria Vocacional. Las lenguas en los procesos educativos

Unidad de For-| 1. Educacién Primaria Comunitaria Vocacional. Educacién para la diversidad
macién 15 Biologia — Geografia. Manejo sustentable de los recursos naturales con salud ambiental

Ciencias Sociales. La economia y ciencia politica en la comprensién de la historia

Cosmovisién, Filosofias y Sicologia Medios de comunicacién. Lucha por la contrahegemonia
Educacién Fisica y Deportes. El deporte como actividad comunitaria

Educacién Musical. La misica y su lenguaije en la diversidad cultural

Fisica — Quimica. Modelizacién Matemdtica e informdtica en el aprendizaje de la Fisica-Quimica

Comunicacién y Lenguajes: Lenguas castellana y originaria. Literatura y expresién de la realidad

W ® NOo O~

Comunicacién y Lenguajes: Lengua extranjera Literatura y expresién de la realidad

10. Técnica Tecnolégica. Innovacién tecnolégica

11. Valores Espiritualidad y Religiones. Espiritualidad y religiones en el conocimiento humano
12. Artes Plasticas y Visuales. Modelado cerdmica y escultura

13. Matemdtica Modelizacién. Matemética de los fenémenos sociales y naturales

Fuente: Elaboracién propia con base en el cuadro del sitio web del PROFOCOM

Los participantes debian continuar las unidades de formacién (cuadernos 13, 14, 15)
segun su especialidad (13 especialidades), completando los 16 cuadernos de formacion
del programa. Uno de los problemas centrales que atraveso la Coordinacion Académica
fue que la cantidad de técnicos con la que contaba no daba abasto para elaborar la
gran cantidad de textos requeridos por las especialidades. La opciéon que se continud
para poder realizar esta elaboracion fue convocar a varias ESFM y a sus docentes de
especialidad, quienes en coordinacién con técnicos del VER (secundaria y primaria)
desarrollaron estos cuadernos.

Puede considerarse que los moédulos de especialidad han implicado un proceso diferente

al realizado hasta el moédulo 12, porque como se vera mads adelante, el proceso de
elaboracion de los contenidos ha implicado a varios segmentos del ME (Coordinacion
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Académica), en cambio por la base material de la discusion, los cuadernos de
especialidad se han concentrado sobre todo en el trabajo realizado por docentes de
especialidad de las ESFM:

Tuvimos que dividir en especialidades los grupos y nos dimos cuenta que en el Ministerio de
Educacién no todos tenian tiempo para poder dedicarse a las unidades de formacién por
especialidad, tuvimos que recurrir a docentes de las ESFM, pero tenian una gran dificultad que
si bien conocian la especialidad no aplicaban el modelo, esto también era instancia de revision
académica y eso nos retrasé (Entrevista 4).

Esta diferencia probablemente sugiera la necesidad de un angulo de revision especifico,
dado ademas que las especialidades han requerido didacticas especificas y plantean el
desafio de pensar la especialidad aperturada a la integralidad en el caso del modelo
educativo:

Las unidades de formacion referidas a las especialidades no se ha podido aterrizar... debia estar
claro cémo se planifica, c6mo se desarrolla un curriculo integrado... no se ha incidido en la
profundidad que deberia tener las especialidades (Entrevista 7).

Posibilidades, demandas y tiempos en la construccién de
contenidos de formacién

Los contenidos de las unidades de formacion fueron elaborados en un marco de accion
en el que eran condicionantes las posibilidades del propio debate, el tiempo invertido
en la elaboracion de los materiales y la demanda de los maestros y facilitadores.
En ese sentido, el cambio entre la propuesta original y la final tiene estas posibles
explicaciones:

a) la primera tiene relacién con las discusiones internas del PROFOCOM, debates que
incidirian en la composicion del curriculo de formacion y que perfilarian al propio
Modelo Educativo Socio Productivo Comunitario (MESPC);

b) la segunda, con la forma en que fueron articulados los segmentos del ME en el
trabajo del programa, como se anoto en el capitulo anterior, los equipos de trabajo
de las diferentes direcciones y unidades del ME no dejaron de realizar sus funciones
especificas para participar en la elaboracion de las unidades de formacion y los
procesos de capacitacion, hecho que incidi6 en el tiempo dedicado a las tareas del
PROFOCOM,;

¢) vylatercera,lasdemandas formativas de los maestros participantesy los facilitadores
del proceso en el marco de la ejecucion del programa de formacion.
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Las posibilidades del debate interno

Las posibilidades de los elaboradores de los materiales y los facilitadores, son las propias
posibilidades del debate, es decir, lo posible de pensar, de reflexionar dada la realidad
inédita que mostraba, en muchos casos, el modelo educativo. Esas posibilidades fueron
enmarcadas por el debate social que produjo las lineas matrices del pensamiento,
posible en su traduccién técnica, de un inédito pedagogico. Asimismo esas posibilidades
fueron ampliadas o restringidas por la propia trayectoria y experiencia de los sujetos
que producian la traduccién técnica, en la que ademas se imponia la necesidad de
articular esas trayectorias y experiencias desde la realidad social.

A lo largo del proceso de debate en la elaboracion de las unidades de formacion, la
Coordinacion Académica fue resaltando en la propuesta de formacion ciertos elementos
a contra luz de otros. Esto sucedid, por ejemplo, con la nociéon de Modelo Educativo
Sociocomunitario Productivo que empez6 a ser referido casi como un asunto diferente
al del curriculo educativo, sin embargo, el modelo esta presente en el curriculo base,
de hecho, las nociones centrales de lo que se presenta en el Cuaderno 1 como MESPC
fueron tomadas del curriculo base.

Sin embargo, presentar ciertas partes del curriculo como el MESCP, requirié enfocar
algunos elementos como fundamentales (los temas de la unidad de formacion 1 fueron:
Realidades a las que responde el Modelo Educativo; Fundamentos del Curriculo; Bases
del Curriculo, Enfoques de Curriculo). En ese sentido, se puede decir que el inicio de
la formacién implicé la presentacion del marco de referencias centrales (tedricas) del
curriculo base (problematicas-fundamentos-bases-enfoques curriculares), este marco
de referencias curriculares es presentado como el MESPC.

Esta operacion de seleccion y jerarquizacion, que resalto ciertos contenidos con relacion
a otros, es una operacion interpretativa ineludible. Los curriculos educativos son,
finalmente, la interpretacion técnica de saberes sociales relativamente articulados a
través de procesos sociales, practicas y propuestas de sujetos sociales. En otras palabras,
los lineamientos centrales de la politica educativa curricular se han producido
socialmente y, por tanto, los sentidos del proceso educativo, los conocimientos y saberes,
los valores se han reflexionado, aunque muchas veces de manera intuitiva, por el
conjunto social. Esta realidad ha estado presente en los debates de la Comision de
Autoridades y la Coordinacion Académica al organizar la grilla curricular de unidades
de formacion y también al desarrollarlas.

Estas visiones educativas se fueron articulando a través de un posicionamiento que

también fue construido por los propios procesos sociales y “condensado” por el ME a
través del PROFOCOM. La manifestacion de este posicionamiento, de esta perspectiva
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de lectura de la realidad, vincul6 al pensamiento de izquierda con la practica y los
saberes de los pueblos indigenas:

Uno se da perfectamente cuenta que la imagen con la que se ha producido el nuevo modelo
estaba muy relacionada con la Chakana pero habia una tension muy fuerte con una posicién
de izquierda... pero confluian... (porque el) pensamiento indigena es sobre todo un pensamiento
prdctico, no era un pensamiento teorico y la izquierda critica también parte de la practica y del
trabajo como formas de transformacion del ser humano... Habia una coincidencia feliz contra
el constructivismo... era una coincidencia implicita... era una coincidencia que desde el 2006
se habia empezado a concretizarse, ahi hay que reconocer que han sido las organizaciones, los
profesores, algunos grupos de intelectuales, de profesionales que han contribuido anénimamente
a un conocimiento que ha nacido ahi (Entrevista 9).

En ese sentido, uno de los roles de la Coordinacién Académica del PROFOCOM fue
articular diferentes visiones educativas, articular teéricamente diferentes posiciones
desde las exigencias de la realidad boliviana. Esa articulacion, “tejido”, es el que iria
constituyendo los principales fundamentos del curriculo base y, por tanto, del MESCP:

Todos pensaban que se podia yuxtaponer una vision a la otra pero lo que se ha hecho es encauzar,
la lectura que teniamos de la realidad boliviana con toda la experiencia que se habia acumulado
y producido desde distintas posiciones... ahi fue la tarea de tejer el sentido del modelo y empezar
a darle coherencia, empezar a mostrar que lo que se habia hecho... entonces no era un tema
tedrico, de una escuela, era una escuela leida en un contexto, lo que habia que hacer era hacer
visible en ese contexto... Empezaron a darse cuenta de que se podia tener una vision coherente
del modelo en términos de... la educacion integral, de qué es la educacion holistica... el enfoque
descolonizador... la educaciéon comunitaria... la educacion productiva, qué se entiende por
modelo sociocomunitario, qué se entiende por campo, cémo el campo se relaciona con las cuatro
dimensiones... se empezé a tejer, a darle sentido, a darle coherencia a mostrar que es una
estructura con sentido y ademds que es novedosa (Entrevista 9).

Es claro que esos debates sociales fueron establecidos en forma de conocimiento
general, referencial, y debieron ser elaborados técnicamente en esta comision.
Es decir, los contenidos de las unidades de formacién fueron elaborados por esta
comision descubriendo en el proceso formativo buena parte de las caracteristicas de
los significados de esos contenidos. Asi, una de las condicionantes del desarrollo de
los contenidos de los temas tratados fue la decision politica de iniciar el programa,
decision que acelerd y puso plazos al tratamiento de los contenidos tematicos:

Habiamos discutido mucho sobre el modelo pero cuando teniamos que escribir sobre él
comenzamos a tener muchas preocupaciones, noches de analisis y discusion pero que se fue

80 A DE FORMACION COMPLEMENTARIA PARA CONCRETIZAR LA REVOLUCION EDUCATIVA




plasmando en ese primer documento (unidad de formacién) y luego tuvimos que pensar en el
segundo y en el tercero y nos dimos cuenta que ya no podiamos detenernos, debiamos avanzar,
eso hizo que el PROFOCOM tenga ciertos momentos de debilidad, no teniamos facilitadores que
comprendan el modelo... tuvimos que ir lanzando desde el ME a los comparieros del VER, el
IIPP, el VEAE, la Direccion (General de Formacién de Maestros), ya para el tercer cuaderno se fue
consolidando las ideas (Entrevista 4).

Lo que fue significando cada contenido se estructur6 en los debates, en las reflexiones,
de los técnicos que participaron del PROFOCOM, esos contenidos se fueron elaborando
con la referencia de la grilla de temas, los debates sociales, la investigacion sobre
esos contenidos y la reflexion creativa en el momento de elaborar los materiales de
formacion. Esto supuso la articulacion de visiones y posiciones diferentes en estructuras
de significado con sentido:

El problema mas fuerte que hemos encontrado (fue) la posibilidad de darle sentido a todo eso que
se habia propuesto construir y de imaginarlo de manera muy creativa, era contradictoria porque
se basaban en reflexiones acriticas, es decir, utilizaban las mismas fuentes que aparentemente
estaban cuestionando. Una educacién integral holistica cuestiona... el constructivismo pero se
apoyaba... en una suerte de conductismo entonces habia esa lectura de volver hacia atrds...
En otros casos habian influencias poco criticas de herramientas tedricas para darle sentido a
lo que va a ser el modelo educativo, entonces cada uno tenia una vision un poco diferente de lo
que eran esas cosas... cuando nos reunimos con la distintas direcciones y queriamos saber qué
opinaban habia una diversidad de opiniones... entonces la tarea del IIPP, es organizar toda esa
diversidad de experiencias y de propuestas y empezar a construir una vision estructurada, una
vision coherente, un sentido del modelo (Entrevista 9).

La grilla de contenidos fue acabada por la Coordinacion Académica a mediados del
afio 2012 y permiti6é tener una amplia claridad sobre el camino, la trayectoria, del
proceso de formacion. Si bien, como se anotaba antes, la grilla de temas fue modificada
en la medida en que se avanzaba cada unidad de formacion, sirvié como referencia
de trabajo, en la ejecucion de los temas, como en la reelaboracién de la planificacion
sobre el proceso.

Asimismo se ha valorado la nocién de que el modelo plantea referencias pero no recetas
a seguir, lo que habria confrontado a los participantes con un inédito en la practica,
resuelto muchas veces incluso mas alla de los contenidos sefialados en las unidades de
formacion y los propios facilitadores. Este inédito real produjo que tanto facilitadores
como los propios técnicos de la Coordinacion Académica del ME resuelvan a través de
la practica varios asuntos planteados en términos tedricos, sefialando asi las propias
posibilidades del pensamiento productor de las unidades de formacion. Igualmente
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pareciera que el MESCP tiene como fundamento una invitacion a la continua reflexion
y, en ese sentido, a la ampliacion del debate:

Mas asentada esta la concepcion ideologica politica del modelo, cuadernos 1y 2, esta en proceso
de asentamiento la planificacion, y en proceso de maduracion el problema de la evaluacion...
porque como estan planteados los instrumentos de evaluacion obedecen todavia a la concepcién
anterior... no esta todavia en correspondencia con el modelo. La otra debilidad a trabajar con
mayor precision... es el problema de los materiales educativos... falta mayor integracion entre los
materiales... y el desarrollo de los contenidos. Otra cosa que hay que discutir... son las orientaciones
metodoldgicas: practica, teoria, valoracion y produccion... no sé si por mala comprension o
transmision de los facilitadores o por mala concepcién nuestra se percibe que cada uno de los
momentos (metodoldgicos) son momentos estancos... Otra cosa... el trabajo de la especialidad. ..
y la articulacion de las areas no les ha quedado claro (a los participantes)... Quedan pendientes, el
curriculo regionalizado y el problema de la lengua originaria (Entrevista 15).

Ademas, varios facilitadores creen que el trabajo realizado en los cuadernos de
formacion muchas veces ha exigido a los maestros una dindmica a la que no estaban
acostumbrados en el orden de la lectura de los textos y de su interpretacion, exigencia
que pudo haber promovido el ejercicio lector pero también inhibirlo:

Los maestros no estamos tan habituados a ese trabajo de escribir, de leer y de pensar, de
reflexionar nuestras propias experiencias y eso ha sido un trabajo bastante costoso... durante
todo el proceso hemos ido viendo eso, primero (en) las unidades de formacion no entendian los
textos, las lecturas complementarias... en muchos casos hubo textos bastante pesados que les ha
costado leerlos y en algunos casos ni siquiera los han leido porque nos los comprendian... eran
muy abstractos, muy tedricos, con un lenguaje muy dificil... hemos tenido que hacer trabajo de
tres horas en las CP-TE para poder interpretar los textos (Entrevista 14).

El tiempo en una organizacion de segmentos articulados

En torno al tiempo se ha dicho ya que los plazos de entrega de los materiales educativos
que se elaboraban generalmente en un mes condicionaron el tiempo dedicado a los
debates y en ese sentido a la propia elaboracion de los cuadernos.

Las modificaciones que se produjeron entonces son resultado de las condicionantes del
desarrollo de la elaboracion del programa que tiene que ver con la ocupacion del tiempo
de trabajo y los recursos humanos de segmentos del ME que participaron directamente
del PROFOCOM sin pertenecer propiamente al mismo. Esta situacién muchas veces
causo que estos segmentos como los equipos del VER o el IIPP debieran dedicarse tanto al
desarrollo de los materiales del PROFOCOM como a sus funciones internas, lo que causé
retrasos, por ejemplo, en la produccion de los cuadernos de formacién.
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A pesar de esta dinamica que pudo ralentizar los productos del programa y sus tiempos
de cumplimiento, la importancia de contar con la participacion activa de estos segmentos
del ME debido a las contribuciones en la comprensiéon del MESPC y de los procesos de
formacion fue relativamente mas importante que la justeza de los tiempos de desarrollo
del mismo. Sin embargo, contrariamente de la importancia otorgada al trabajo de
diferentes equipos o segmentos del ME no se comisioné a estas instancias (por ejemplo a
los técnicos del VER) tiempo exclusivo para el trabajo vinculado al programa:

La gran limitacién que hemos tenido por lo menos los del VER es la cuestion del tiempo... el
tiempo es escaso, porque las tareas son muchas... hubo una idea de nombrar a algunos técnicos
con trabajo exclusivo... pero eso nunca se ha concretizado... No sé cudl es la vision... qué lindo
fuera que tengamos dedicacion exclusiva, ahorita no estaria respondiendo documentos sino con
los libros, revisando las unidades de formacién, revisando qué hay que mejorar (Entrevista 7).

La decisiéon de articular varios segmentos del ME para realizar un trabajo conjunto
tuvo repercusiones en el ritmo de trabajo y los plazos para la elaboracién del material
de formacion, dado que la dindmica de elaboracién de los materiales de formacidn,
implicaba al menos dos procesos intensos, no solamente se trataba de elaborar la
unidad de formacién sino sobre todo de consensuar, lo que implicaba debatir, tomar
posicion y articular referencias argumentadas respecto a los contenidos de las unidades
de formacién. De hecho, la elaboracién de la unidad de formacién era el resultado
de un proceso de amplio debate, que en la mayoria de los casos llevaba varios dias,
mas aun debido a que una vez habiendo llegado a una serie de acuerdos en torno a
definiciones conceptuales (pedagdgicas) y metodoldgicas, los designados en el proceso
de debate elaboraban una propuesta (primer borrador) que era revisada por el resto
del equipo en otra serie de reuniones, para llegar a una propuesta final planteada
en el cuaderno de formacidon (igualmente todos los cuadernos de formacién fueron
designados como “documentos de trabajo”, es decir, propuestas):

Desde el principio se entendié que el PROFOCOM no podia ser una tarea solo del Viceministerio
de Educacién Superior... sobre todo porque los contenidos en los que se debia formar a los
maestros en el modelo y en el nuevo curriculo... lo definian para reqular el VER y para alternativa
el VEA... A nivel de contenidos, los equipos encargados de la elaboraciéon de materiales no
siempre podian cumplir los ritmos... cada mes se tenia que producir una serie de documentos,
que tenian que ser discutidos y reflexionados y obviamente se tuvo que imprimir velocidad en el
tiempo de madurez de esos documentos... en los cuadernos hemos tenido algunas limitaciones
debido a esto (Entrevista 3).

Los retrasos en la elaboraciéon de los materiales de formacién, no tuvieron sin
embargo, un efecto mayor en el desarrollo del programa que, de todas formas, termind
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ajustandose a la dinamica impresa por el PROFOCOM, que en muchos sentidos opero
como un dispositivo de coordinacién que imprimio presion en la ejecucion de tareas
de la Comisién Académica en los plazos previstos por el programa. Sin embargo,
ademas de la presion referida, hubo otra causa que ayudaria en el cumplimiento de
los plazos establecidos y ella se manifestd en otra de las tareas de los equipos del ME:
la capacitacion a los facilitadores del PROFOCOM.

Las demandas de los participantes como recurso de la practica en la
construccion de contenidos

Por otro lado, las modificaciones realizadas al curriculo de formacién dependieron
también de demandas especificas sobre la implementacion del propio modelo, asi en
el caso de la segunda unidad de formacién tanto ciertos retrasos en la preparacion
de la unidad de concrecion del curriculo base como la necesidad de identificar uno
de los fundamentos de la propuesta del modelo, como la recuperacion de saberes y
conocimientos de los pueblos indigena originarios, explican la modificacion inicial de
la grilla de contenidos en el curriculo de formacion.

El problema fue el tiempo para desarrollar los cuadernos... a veces terminaban siendo abstractos
cuando desde ese nivel debia haberse mostrado elementos mas operativos, pero también es cierto
que se sacaban las cosas para incentivar el debate mas que para definir... asi se fue armando las
mallas... en funcién de las demandas, los tiempos y las posibilidades (Entrevista 8).

La demanda de los maestros también fue una condicionante debido a que las
exigencias que los facilitadores transmitian a los técnicos del ME a través de los
procesos de capacitacion de capacitadores también fueron llevadas a los debates de la
Coordinadora Académica y, por tanto, representaron referencias para la ampliaciéon o
aclaracion de determinados topicos de los temas presentados.

En Cochabamba han rechazado el tema 3 (la evaluaciéon del maestro a los estudiantes) del
cuaderno 6 de evaluacion que generaba realmente mucha tarea para el maestro... tenian que
realizar muchas hojas de planificacion y tenia que estar haciendo todo el tiempo el registro del
proceso... de aqui enviamos una nota al ME al PROFOCOM solicitando que realmente se piense
y se postergé la fecha de la presencial y vinieron nuevamente modificando las observaciones
realizadas creo que a nivel nacional, entonces simplificaron para que realmente el maestro tenga
un trabajo que pueda realizar en las horas que corresponden... los técnicos del PROFOCOM
han podido escuchar lo que plantean los maestros de base... esto es un modelo en construccion
(Entrevista 13).

Otro ejemplo de esta forma de operar fueron las unidades de formacion que se le
dedicaron ala capacitacion sobre sistematizacion que incluyeron contenidos vinculados
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a ella al menos en cuatro cuadernos de formaciéon (unidades de formacién 8, 10,11,
16) debido precisamente a la demanda que los maestros participantes tenian de una
comprension mayor del proceso de sistematizacion.

Esta manera de comprender el proceso de formacién en una dindamica de didlogo,
sino permanente, siempre abierta a la posibilidad, fue necesaria también porque
en lo inédito del modelo, buena parte de los contenidos tratados en las unidades de
formacion, se aclaraban en la medida de la discusion y de su confrontacion real con
la practica, con los hacedores de la practica, esta referencia permitié aclarar estos
contenidos inéditos y, por tanto, viabilizar la propuesta:

La experiencia del PROFOCOM ha permitido aclarase... en la evaluacion y la planificacién, por
ejemplo, ha sido de la experiencia del PROFOCOM que han surgido elementos, ha permitido
que surjan elementos... la experiencia vivida ha ayudado a que se desarrolle lo que estaba
como intencion... Si hubiéramos tenido todo lo que concierne a la planificacion curricular... la
experiencia del PROFOCOM hubiera servido para validar... o aplicar... pero el PROFOCOM ha
sido al revés, ha permitido que en funcién de como iban surgiendo desde la reflexion y el andlisis
ciertos elementos (se) han ido trabajando estos procesos para su aplicacién (Entrevista 2).

La construccion continva

Existen aun algunos temas que deben continuar aclarandose tanto como referencias
que se han ido consolidando, han ido solidificando su significado. Aunque es claro
que los temas mas arraigados varian segun la diversidad de experiencias locales,
parecen haber quedado en la memoria y en la practica de forma mas generalizada
los temas referenciales del modelo educativo (unidad 1) y la recuperacion de saberes
y conocimientos de los pueblos indigena originarios (unidad 2) y los temas que dan
fundamento al modelo educativo:

En el PROFOCOM se aterriza toda esa propuesta (trabajada desde 2006 y antes respecto al
modelo educativo), el sentido de los campos, el sentido de la evaluacién... ahi ha habido un gran
aporte, eso ha llegado en cuanto contenido a los participantes a través de los facilitadores... hay
un avance por lo menos en el discurso aunque en la practica haya limitaciones... es un avance...
En la metodologia, lo mismo, por ejemplo, partir de la problematizacion de la propia experiencia,
eso pone en contacto de uno con su realidad... esto en alguna medida se refleja en el trabajo
de los maestros con sus estudiantes, esas han sido fortalezas (en las unidades de formacion)
(Entrevista 7).

Varios facilitadores y participantes han valorado también las unidades de materiales

educativos, porque habria permitido construir un dangulo diferente al usual para
identificar los recursos posibles en el entorno educativo, volviendo potenciales
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materiales educativos a todas las cosas presentes en la cotidianidad y promoviendo la
produccion de tecnologia asequible a los estudiantes y maestros.

Por otra parte, los temas que han requerido de un mayor tratamiento y parecen haber
estado sujetos a aclaraciones tienen relacién con la planificacién curricular, sobre
todo, porque el cuaderno de formacion habria concentrado en demasia contenidos
que de por si implicaban una serie de explicaciones y trabajos que pudieran haber sido
desglosados (la unidad de formacion 4 contiene: Las dimensiones del Ser, Saber, Hacer,
Decidir; Los Proyectos Socioproductivos y los Elementos Curriculares de la Planificaciéon
Educativa; Planificacién en la Unidad Educativa).

No estan dosificando... En la unidad de formacion 4 plantean objetivos holisticos que para el
maestro es nuevo... tienes que hacer comprender primeramente de donde nacen las dimensiones,
qué es dimension, qué es el hombre integral, hay que entender qué es lo integral y lo holistico...
eso nos tarda, pero de repente viene lo del proyecto socioproductivo en el mismo, que es también
nuevo y es stper importante, si no ha entendido el proyecto socio productivo, hay algo vacio... y
yo diria que hay muchas unidades educativas que estan en el vacio (Entrevista 12).

Estos temas siguen siendo debatidos en los equipos del ME, el debate sobre ellos tienen
varias aristas, aunque en muchos sentidos la propia practica de los maestros llevando
a cabo esos temas en el aula, produciendo experiencias especificas, ha dado lugar a
un nuevo plano del pensamiento que después de la implementacion del modelo puede
recurrir al trabajo realizado para abrir posibilidades que enriquezcan el desarrollo
de, por ejemplo, dispositivos de evaluacion o planificacién que permitan una mayor
justeza a las necesidades de la realidad educativa:

No se ha podido acabar tampoco el Proyecto Socioproductivo... y falta también la evaluacion... (de
la que) hay que hacer una andlisis mas amplio... las dimensiones son lo mas problematico de la
evaluacion... porque no queda claro como se trabajan estas dimensiones... se ha intentado acla-
rar... ahora viendo desde otra perspectiva tal vez tenga que ser asi... porque no viene desde arriba...
en las sistematizaciones estan saliendo algunas ideas de como hacer la evaluacién (Entrevista 7).

Al maestro le cuesta aceptar un nuevo modelo... durante muchos afios repitieron un mismo
esquema... las dificultades se manifiestan en los temas de evaluacion, de planificacion y ahi
aparecen ciertas dificultades. .. pero no insuperables, hemos visto que en las ferias hemos encontrado
trabajos excelentes sobre evaluacion, la autoevaluacion por ejemplo, que dicen que no se puede
hacer, los maestros en la ferias nos ha demostrado que se puede hacer (Entrevista 4).

Buena parte de este proceso de aclaracién y construccién se ha ido dando también
en la experiencia de los facilitadores en el producto de sus practicas y reflexiones, son
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estas practicas y reflexiones las que finalmente llegan al maestro y se construyen con
él. Son estas formas, muchas de ellas altamente creativas, de las que hay que estar
atento porque representan la transformacion de la experiencia inmediata:

El proyecto socioproductivo... el primer gestante debe ser la comunidad y los padres de familia
deben estar enterados de lo que hacen... tiene que ser... proyectos educativos integrados del
distrito, no es suficiente la comunidad... decia vamos al distrital, vamos a la alcaldia... tienen
sus comités mensuales interdistritales... hemos delegado a los profesores para que ellos vayan a
explicarles qué tareas, qué tareas tienen las autoridades, qué tareas tienen en la educacion los
padres de familia, la comunidad... El PSP... elaboramos todos y todos tienen que estar aqui, no
solo el maestro o el director, si esta en el PROFOCOM o no... los facilitadores llaman solo a los
que estan en el PROFOCOM pero el PSP es de todos no solo de los que estdn en el PROFOCOM...
no han hecho amarrar (el PSP) a los verdaderos actores... para mi el padre de familia y el
sindicato (de la comunidad)... porque el maestro se va, el proyecto productivo tiene que ser
sostenible por eso tiene que agarrar el duefio (Entrevista 12).

Cdmo debian planificar los maestros y como debian hacer la evaluacion... los anteriores modelos
educativos como la 1565 realmente ha fragmentado el proceso de evaluacion y planificacion...
ellos yuxtaponian el proceso evaluativo al de planificacion. Les ha costado entender que es un
proceso unico, el proceso de evaluacioén y el planificacion van juntos desde el momento que
inician hasta el momento que terminan... les ha costado a los maestros comprender eso... otro
tema es que los maestros siempre han planificado y evaluado solos... esto ha complicado la
implementacion de la curricula (Entrevista 13).

Finalmente, aunque la calidad de los contenidos de cada unidad de formacion estuvo
demarcada por las condicionantes sefialadas (tiempo, demandas y posibilidades), es
muy valorado el hecho que ellas hayan sido desarrolladas por bolivianos, es decir,
el debate social nacional tuvo intérpretes técnicos que habrian formado parte de la
vivencia social y, por tanto, de un conocimiento propio de la realidad, surgido de la
propia practica educativa y de la practica social, lo que es un elemento central de la
calidad de los debates y, por tanto, de la elaboraciéon de las unidades de formacion
puesto que son producto de la sustancia nacional:

En la cuestion de materiales hemos enfrentado este desafio... la gran cualidad es que es
produccién nuestra, de bolivianos y bolivianas... Los maestros conocemos en el pasado han
venido materiales importados o elaborados por expertos que si conocen de educacion... pero
otra es haber trabajado en una escuela en la que no hay las condiciones para pasar clases, ahi
uno ve la realidad de Bolivia... estos materiales han sido elaborados por personas que tienen esa
vivencia (Entrevista 7).
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Nucleo de interpretacion sobre las posibilidades, demandas y

tiempos en la construccion de contenidos de formacion

La construcciéon del MESCP requiri6 la posibilidad de evidenciar de la forma
mas realista posible la concrecién del curriculo base, esto pasé por visibilizar
una propuesta general, a manera de imagen completa, mas que elementos o
dispositivos pedagdgicos precisos como en el caso del desarrollo del curriculo
base.

En el PROFOCOM esta fue una de las causas que produjeron una serie de
materiales que brindaban una vision de conjunto mds que mecanismos
especificos de desarrollo curricular. Aunque estos mecanismos también
estuvieron presentes a lo largo del programa, el peso del mismo giré en torno
a una serie de referencias que tuvieron la intencién de mostrar el modelo mas
que los dispositivos pedagdgicos para efectuarlo. Asi por ejemplo, cuando se
presenta el modelo educativo o la recuperacion de saberes no se establece qué
procedimientos curriculares utilizar para efectivizarlo, de alli que también
se tienen pocos protocolos de elaboracion curricular logrados. Al parecer los
dispositivos de desarrollo curricular retardaron su formulacién en gran medida
por la necesidad de presentar el modelo como imagen completa, pero también
debido a que se estaba construyendo un discurso pedagdégico que sostenga al
propio modelo.

Segun la informacién recuperada, era necesario precisar de qué se trataba el
propio modelo educativo que si bien estaba referenciado en la propuesta del
curriculo base, no habia logrado ser presentado por un discurso integrador, en
gran medida esto es lo que se procede a realizar en las unidades de formacién
1y 2, luego en los elementos curriculares trabajados a partir de la unidad 3.

Este discurso se construy6 en cierto sentido paralelamente al propio proceso de
formacién o sobre la marcha del mismo. Al parecer el proceso de formacién
hizo madurar de una forma mads rapida el desarrollo del discurso que se
consolidd junto con el propio proceso de formacién. Es claro que los contenidos
de las unidades de formacién fueron producidos en un ambiente tiranteado
por el tiempo y las demandas formativas, lo que podria haber condicionado la
formulacion de los debates internos en el ME.

La concepcién de que esos debates podrian haber estado reformulados en
la prdactica y reconfigurados a través de ella, al menos en los términos que
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posibilitan pensar en esos temas, pensarlos en su desarrollo, acompané
la dindmica productora de materiales de formacién, en muchos casos
modificando los propios materiales. Pero el proceso de intuir la formulacién de
estos temas (formulacién inédita en muchos casos) generé también una especie
de aglomeracioén en los contenidos que se pretendian desarrollar. La imagen
general que se pretendia alcanzar (siempre relacionada a la integralidad o a la
articulacién) o la misién de cambiar la estructura total del proceso pedagégico
(las referencias de actuacién con las cuales se interpreté el modelo) pudieron
ser la causa de condensar en una unidad de formacién una serie de elementos y
aspectos que podian haber sido desglosados. Tal puede ser el caso de la unidad
de formacién 4 (Las dimensiones del Ser, Saber, Hacer, Decidir; Los Proyectos
Socioproductivos y los Elementos Curriculares de la Planificaciéon Educativa;
Planificacién en la Unidad Educativa) o la 8 (en la que se incorporan una
serie de procesos de produccién de conocimiento del proceso educativo o en el
proceso educativo, incluyendo, por ejemplo, en una misma unidad procesos
como la sistematizacién, la investigacién accién, la recuperacion de saberes
propios, etc.)
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7 . Lo participacion social y la socializacion de la
experiencia

La participacién sindical en la constitucién del programa

En el programa de formacion también se contemplaron estrategias de
participacién social, tanto en el sentido de la incorporacion de demandas sociales
como de socializaciéon de la experiencia. En un primer sentido, la estructura de
gestion del PROFOCOM incorpor6 a diferentes actores educativos a través de las
Comisiones Departamentales, de hecho una de las principales tareas del Comision
Departamental fue la articulaciéon de la sociedad civil con las politicas educativas
del Estado.

Al inicio de la experiencia, se habia pensado en un dispositivo de participacion
formado por diferentes actores sociales (organizaciones sindicales del magisterio,
organizaciones sociales de base, organizaciones de pueblos indigenas), este
espacio de participaciéon no terminé de concretizarse, particularmente debido a la
coordinacion de tiempos respecto al propio avance del programa (Entrevista 4). Sin
embargo, existié una alta participacion de las representaciones sindicales de los
maestros, particularmente de las Confederaciones de Maestros tanto urbana como
rural. Si bien esta participacion sobre todo se concentroé en el proceso de evaluacion y
seleccion de facilitadores y coordinadores del programa, de por si este hecho, marco
una dindamica de participacién sistematica del magisterio organizado en, al menos,
uno de los factores de funcionamiento del mismo:

Iniciamos... con comparieros de (las Confederaciones) en el sentido de que se discutio
sobre... como hacer que funcione el PROFOCOM... creamos un segmento especial para que
los miembros de las Confederaciones participen en los talleres del PROFOCOM... para que
alcancen la licenciatura... No hubo una critica fuerte... en la gran mayoria hubo aceptacion
porque también en las reuniones departamentales dejabamos participar a las federaciones
departamentales, entonces se sentian parte de la organizacién, porque ellos participaban en

cémo organizar los grupos, daban sugerencia en torno a qué facilitador puede ser bueno... La
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unica sugerencia es que nos den mds propuestas académicas para mejorar el PROFOCOM...
quisiéramos que sus observaciones sean mds en torno a qué sugerencias pueden dar sobre las
unidades de formacion (Entrevista 4).

Este proceso de participacion de las representaciones sindicales de maestros produjo
una serie de connotaciones importantes, se mencionan dos que caracterizaron de
forma sustantiva el desarrollo del programa. La primera connotacién, importante
debido a que se trata de un sujeto social generalmente opositor de las politicas estatales,
fue el apoyo casi generalizado que el magisterio brindé al programa. La estructura
politica (representacional) del magisterio, que le permite muchas veces su actuacion
corporativa, tuvo una relativa participacion en el programa, particularmente, como
se dijo, en la designacion de facilitadores y coordinadores, esto probablemente haya
permitido el desarrollo normal de las actividades formativas y administrativas en
casi todo el pais.

La segunda connotacion importante es que muchas veces este desarrollo normal y
suficiente del programa fue producto de las propias exigencias de los maestros que
condicionaron la actuacién de sus estamentos representacionales a favor de su
funcionamiento:

La lectura del gremio (docente) ha ido mas alla de lo que hubiéramos esperado. El asumir
el programa como un patrimonio del magisterio, porque eso lo han manifestado... nos ha
puesto el piso tendido para que contintie el programa y tenga sostenibilidad. De hecho el
ultimo conflicto que hubo en La Paz... cuando se tenia que detener el programa un grupo
de maestros marché contra la federacion que estaba poniendo en cuestion el PROFOCOM y
resulta que parte de la estructura del sindicato de maestros urbanos era parte del PROFOCOM
(Entrevista 2).

En ese sentido, el programa que, por el propio convencimiento del maestro, fue
masivamente concurrido, se beneficid6 de una legitimidad que haria posible su
desarrollo. Esta legitimidad social permitié que el trayecto del programa se realice sin
mayores contratiempos que la suspension parcial del mismo en una ciudad (Potosi). La
legitimidad que no es solo un asunto de aceptacion social sino también de apropiacion
de la medida, es decir, de incorporacion activa en su desarrollo fue una caracteristica
del programa.
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Nucleo de Analisis

La legitimidad del programa puede valorarse en la cantidad de maestros partici-
pantes que tuvo el programa en su primera fase. Este parece haber sido un factor
clave de su desemperio, ahora bien muchas “criticas” que se sirvieron de la humo-
rada pretendieron deslegitimar esta aceptacion y apropiacion. Vale la pena iden-
tificar que estas diatribas estaban dirigidas a su deslegitimacién mads que a una
valoracion de sus contenidos (la critica a sus contenidos giré en todo caso a la pro-
puesta de su novedad y la recuperacion de los saberes y conocimientos), en ese sen-
tido se centr6 en sus procesos. Si revisamos sus procesos (estrategia de formacion,
capitulo 5) encontraremos que existio cierto desemperio de algunos facilitadores
que podian explicar estas humoradas, sin embargo, mds que un asunto estructural
del proceso formativo parece haber estado vinculado al desempeno individual del
sujeto que llevd a cabo la formacién. Este sujeto no es otro que el propio maestro.

Podria ser importante detenernos en la nocién de que los maestros participantes,
o al menos varios de ellos, se encontraron con un programa que establecia ciertas
exigencias vinculadas a los procesos de lectura. Varios facilitadores entrevistados
hicieron mencién a la falta de habitualidad de lectura de los maestros
participantes, merma en la que también se incluyeron los propios facilitadores.
En ese sentido se podria establecer que hubo una baja articulacién de los sentidos
del programa de formacién (proyecto social) en torno a la reflexién sobre los
sujetos que realizarian ese proyecto (maestros). De todas formas, la experiencia
manifiesta muestra que a pesar de esta disonancia, se logré la formacién de
mas del 90% de los maestros que correspondian a la poblacién establecida, lo
que no solamente marca un logro de cobertura sino también de legitimidad del
programa, pero mds importante todavia ha constituido un “piso” de experiencia
que no existia antes y que puede extenderse y profundizarse a futuro. Esta base
es el estamento docente formado que tiene un acercamiento importante al
modelo educativo y que, en muchos casos, ha sido descolocado de su prdctica
tradicional. Sin embargo falta ver si este proceso puede ser o ha sido acompafiado
de los dispositivos pedagdgicos para que la propia practica del aula, todavia no
transformada, no disuelva el proceso formativo al volver a la inercia cotidiana
que acompand a la mayoria de los maestros. La necesidad de estos dispositivos
parece haber sido identificada por los propios facilitadores:

Muchos maestros ya han olvidado el nuevo modelo y estan retornando otra vez al
viejo modelo porque era lo mas sencillo y lo mds facil. Yo pienso que aca viene la
continuidad tal vez hacer como un programa o plan de continuidad... lo minimo
que se deberia hacer es crear comunidades de investigacion en cada unidad edu-
cativa... (Entrevista 14).
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Las ferias y encuentros educativos de la transformacién
educativa
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Por otra parte, el entorno social ha podido dar seguimiento al proceso de formacion
del programa a través de dos mecanismos, el primero enteramente vinculado a este
fin: las Ferias de la Revolucién Educativa y el Encuentro Nacional de Experiencias
Transformadoras. El segundo, mas relacionado con la propia formacion tuvo el objeto
de recuperar y reflexionar la experiencia de concrecion del modelo educativo en las
aulas, establecimientos educativos y contextos sociales: los procesos de sistematizacion
de la experiencia de concrecién del modelo educativo.
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Se realizaron 131 ferias locales en todo el pais en las que participaron 11.308 CP-TE y
un encuentro nacional, al que fueron seleccionadas 117 CP-TE de educacion regular
(Memoria ler Encuentro Plurinacional de Experiencias Transformadoras: 2014), ambos
eventos tuvieron el objetivo de socializar con la comunidad los avances de la experiencia
educativa concretizada en el aula en el proceso de formacion del programa. Las ferias
locales también tenian el sentido de incentivar la concreciéon del modelo educativo ya
que formaron parte de una logica articulatoria que la llevaria al punto culminante de
una feria nacional a través del Encuentro Nacional de Experiencias Transformadoras,
evento en el cual participarian las experiencias seleccionadas a nivel local.

A las ferias de la Revolucion Educativa, los maestros participantes fueron convocados
por sus facilitadores (hubo una convocatoria abierta) a través de una instructiva
nacional emitida por el ME y transmitida por las Comisiones Departamentales y
particularmente por los coordinadores del PROFOCOM en cada departamento.

El proceso de seleccion de las experiencias en cada departamento, en realidad en cada
sede, siguié caminos diversos. En algunos casos, dada la convocatoria, los facilitadores
realizaron una invitacion a las CP-TE con las que trabajan y de acuerdo a su disponibilidad
y anuencia se identificé la experiencia que participaria en las ferias, en otros casos
hubo una seleccién interna encabezada por el propio facilitador. Estas experiencias
eran seleccionadas finalmente por una comision evaluadora conformada por las
comisiones departamentales a través de una serie de criterios, por ejemplo, la cantidad
de participantes de la ESFM/UA vy su relevancia segun los ambitos de la concrecion del
modelo: PSP; Concrecion de la metodologia; Evaluacién de los procesos educativos;
Recuperacion de saberes y conocimientos — Uso de lenguas originarias; Elaboracién y
uso de materiales educativos en el marco del MESCP (CI/DE/PROFOCOM No 0032/2014).

Nos han enviado una evaluacioén con criterios para evaluar desde el ME pero nosotros hemos
adaptado esos formularios con el lenguaje local y complementando con ciertos criterios que se
habian trabajado en el departamento (Entrevista 14).

Las comisiones departamentales tuvieron la responsabilidad de “coordinacion y
organizacion (logistica y lugar) del evento” (CI/DE/PROFOCOM No 0032/2014) y
debieron coordinar acciones con un técnico del ME designado para cada departamento.
La primera feria se organizé a mediados del afio 2013 y la segunda en junio de 2014. La
primera tuvo el objetivo de mostrar los avances realizados en la concrecién del MESCP
y la segunda, los avances de la sistematizacion que recoge esas experiencias. En esta
gestion de procesos y actividades vinculadas a las ferias existieron nudos que, en la
medida en fueron resolviéndose, a través de estas coordinaciones entre las comisiones
departamentales y el PROFOCOM nacional, pudieron efectivizar estos eventos. Uno
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de estos nudos fue la distribucion de tareas y presupuestos para la realizacion de tales
eventos:

Nos reunimos con la Comisiéon Departamental... coordinamos y dejamos tareas de qué hacer
(en las ferias) para luego hacer sequimiento... y ahi surgieron en la prdctica lo que es posible
de hacer... me preguntaron si habia presupuesto, ;EI ME va a dar plata?... pero ese era un
tema responsabilidad de los actores locales, por ejemplo, las ESFM reciben un fondo por cada
matricula... las Direcciones Departamentales también tienen un item que pueden servir para
estas actividades (Entrevista 16).

Si bien las ferias eran un dispositivo de socializacién de la experiencia realizada,
algunos facilitadores piensan que estas experiencias fueron mostradas cuando no
habian terminado de “madurar”. En el caso de la primera feria, se socializaron
experiencias sobre todo vinculadas a la recuperacién de conocimientos, recuperacion
que al parecer redujo en algunos casos la investigacion sobre saberes y conocimientos
de los pueblos indigenas a una muestra folclorizada de los mismos. Otros creen
que las ferias sirvieron sobre todo para socializar aquellas experiencias que fueron
evidentes, es decir, aquellas que mostraron avances tangibles como los materiales
educativos o la recuperacion de saberes y conocimientos, pero que no rescataron
a otras que tuvieron un efecto en asuntos intangibles como la elaboracion de
planificaciones atendiendo a los nuevos elementos curriculares planteados por el
modelo educativo. Asimismo, existe la nocion de que las ferias han sido convocadas
sin un cronograma antelado que permita preparar el proceso de mejor manera
(Entrevista grupal facilitadores). En gran medida, al parecer, solo en las postrimerias
del proceso se pudo concebir la importancia de la pedagogizacién de los procesos que
en las ferias se mostraban como componentes aislados de la propuesta didactica:

Las primeras ferias fueron muy folcloricas... se queria ver contenidos muy locales, muy indigenas
pero que en realidad. .. no respondia a experiencias pedagdgicas reales.... fuimos criticos de nuestro
trabajo y dijimos que tal vez las experiencias pedagdgicas educativas todavia no se estaban dando
y era muy precipitado hacer una feria educativa tan tempranamente... se iba mostrando una cara
bonita pero que no iba a trabajar los temas pedagdgicamente, por ejemplo, se mostraba estamos
trabajando conocimientos locales, los tejidos pero en realidad eran trabajos hechos por los maes-
tros... no los nifios... no habia un proceso educativo trabajado por los mismos nifios, los jévenes...
esto por los tiempos... hemos presionado a estas ferias que no eran realmente lo que se hacian en
clases... tal vez ahora si podriamos lanzarnos a hacer ferias porque ya hemos pasado toda una
experiencia pedagogica educativa de lo que es el modelo educativo (Entrevista 14).

Pero las ferias educativas también eran un espacio de validacion de conocimientos,
es decir, de otorgamiento de valor social al conocimiento alcanzado en la escuela.
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Estos espacios de valoracion también les permitieron a los facilitadores del proceso a
identificar que, por ejemplo, si bien se habian recuperado saberes del contexto y se
habia constituido un proceso de acercamiento a la comunidad, todavia no se habian
pedagogizado los saberes recuperados, esto no significa, sin embargo, que el proceso
no haya sido enriquecedor también en un sentido altamente util para la comunidad
como es seflalado al final del siguiente testimonio:

En una feria... una estudiante se presenté con el p’iri, con su maestra habian ido a entrevistar a
recuperar ese saber... y bien bonito expuso, (le digo) voy a comer unas dos cucharas de p’iri, ;me
puedes explicar a qué parte de mi cuerpo va a beneficiar eso, qué proteinas o vitamina... tiene?...
/Qué cantidad debo comer? ;Cudndo debo Comer? ;También tiene que ver la edad?... (Me dice)
no se... esa profesora no ha ensefiad aqui casi nada... Ahora dime mamita ;Quién ha hecho el
p’iri? (me responde) Mi mama... ;/Tii sabes hacer? (responde) No... y entonces de quién es tarea
enseriarle a hacer el p’iri ;De la profesora? No puede ser ya tiene su tarea... es de la madre, de la
familia... una directora me dice: al dia siguiente (de la feria) cuando me estaba bafiando tocan
la puerta y salgo rapido y habia sido una sefiora: (la sefiora dice) Esta yerba has dicho que para
esto servia, ;como has dicho que teniamos que utilizar? Mi marido esta enfermo y quiero darle
(Entrevista 12).

En términos generales, resulta igual de importante tratar de articular estas experiencias
de socializacion a actividades semejantes que se realizan, generalmente, de manera
paralela como las ferias organizadas por los municipios, o de las que esta encargada
la propia Direccion Distrital de Educacion en su relacionamiento con la comunidad.

Como corolario a las ferias realizadas a nivel local se llevé a cabo el Encuentro Nacional
de Experiencias Transformadoras fue realizado en diciembre de 2013 en la ciudad de La
Paz (CI/VESFP/DGEM/EFCP No. 0061/2013), asistieron maestros participantes de todas las
sedes del pais mostrando experiencias seleccionadas por las comisiones departamentales.
Su objetivo fue: “generar un espacio de reflexion, andlisis e intercambio de experiencias
transformadoras sobre los procesos de implementacién del Modelo Educativo
Sociocomunitario Productivo a partir de practicas y experiencias educativas desarrolladas
por las maestras y maestros de todo el pais que participan en el PROFOCOM” (Memoria
ler Encuentro Plurinacional de Experiencias Transformadoras: 2014).

Los maestros participantes pudieron mostrar sus avances en la concrecion del
modelo intercambiando experiencias con otros maestros provenientes de diferentes
departamentos. En este encuentro participaron ademas técnicos del ME, particularmente
de la Comision Técnica Ampliada, discutiendo los avances del proceso formativo y
compartiendo reflexiones en torno a los ambitos de concrecion sefialados antes (PSP;
Concrecion de la metodologia; Evaluacion de los procesos educativos; Recuperacion de
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saberes y conocimientos — Uso de lenguas originarias; Elaboracién y uso de materiales
educativos en el marco del MESCP). En el Encuentro “participaron 1000 maestros y
maestras del PROFOCOM del Subsistema de Educacion Regular y el Subsistema de
Educacion Alternativa... El Encuentro se realizé en dos momentos: el primero, en ferias
locales a cargo de las comisiones departamentales del PROFOCOM,; y el segundo,
el encuentro plurinacional con la participacion de las CPTE ganadoras de las ferias
locales por departamento” (Memoria ler Encuentro Plurinacional de Experiencias
Transformadoras: 2014).

Por otra parte el evento estuvo dividido en un primer dia en el que en el Paseo del Prado
se mostraron a través de una feria nacional los avances logrados en la implementacion
del modelo educativo en las CP-TE participantes. El segundo dia se realizé un
encuentro de debate para identificar los asuntos centrales de la implementacién a
través de mesas de trabajo: “En las mesas, maestros y maestras, con la guia de un
moderador del Ministerio de Educacion, expusieron sus experiencias analizando las
practicas educativas realizadas en funcién del MESCP, asi como también mostrando
las dificultades que involucra realizar los procesos de transformacion educativa...
Como resultado de esta parte del evento se generaron propuestas para el ajuste y
profundizacién de los elementos curriculares del MESCP” (Memoria ler Encuentro
Plurinacional de Experiencias Transformadoras: 2014).

Existieron cinco categorias de concurso para el Subsistema de Educacion Regular:

a) Procesos pedagodgicos en el marco del Modelo Educativo Socio Comunitario
Productivo para el desarrollo curricular.

b) Experiencias de desarrollo de las cuatro dimensiones y su evaluacion.

¢) Incorporacion de saberes — conocimientos y uso de lenguas de los Pueblos Indigenas
Originarios en los procesos educativos.

d) Producciéon de conocimientos cientificos tecnoldgicos y las experiencias en la
implementacion del Proyecto Educativo Sociocomunitario Productivo.

e) Experiencias en la implementacion del Proyecto Socioproductivo.

Enlaclausura del evento las autoridades del ME sefialaron la importanciala importancia
de formar maestros capaces de integrar a la escuela en la solucién de los problemas
de la comunidad, de poner en debate colectivo los procesos pedagdgicos de los que son
parte y de que dispositivos como las CP-TE han demostrado la posibilidad cierta de
trabajar de forma integrada (Memoria ler Encuentro Plurinacional de Experiencias
Transformadoras: 2014).

98 I ELPRO A DE FORMACION COMPLEMENTARIA PARA CONCRETIZAR LA REVOLUCION EDUCATIVA




Las sistematizaciones: una forma de comprender la prdctica

El segundo proceso de socializacion del programa fue su modalidad de egreso: la
sistematizacion de experiencias. La sistematizacién es un proceso de recuperacion
de la experiencia vivida que implica una reflexiéon critica sobre la misma. La
sistematizaciéon es una metodologia de investigacion con una larga tradicion en
Latinoamérica vinculada a la educacién popular, una pedagogia critica cuyo sentido
principal es promover la transformacion social. En ese sentido, la propia eleccion de
esta metodologia como forma de egreso y titulacion del PROFOCOM recuper6 también
el trabajo realizado por los educadores populares en Bolivia y su enfoque politico de
cambio social:

EI PROFOCOM ha podido recuperar elementos de suefios, utopias del mundo de los educadores del
pais, desde la educacion popular, el tema de la sistematizacion es el dato mas interesante de esta
idea... sin estar mi persona en este espacio laboral leo esa experiencia de la sistematizacion asi
mas bien desde una mirada del mundo de la educacion popular, cuando uno puede encontrarse
con Oscar Jara o Paulo Freire en los materiales que se han producido... uno termina diciendo el
PROFOCOM ha terminado nutriéndose de las apuestas, de los aportes, de los atrevimientos que
se han dado en educacién popular en Bolivia y afuera (Entrevista 2).

Los cuadernos de formacion 8, 10, 11 y 16 estan dedicados entera o parcialmente
a la sistematizacién de experiencias, lo que marca la importancia que tuvo este
proceso en la primera fase del programa de formacién. Esta inclusion del sentido y los
procedimientos de la sistematizacion en varias unidades de formacion se debi6 a dos
causas, probablemente relacionadas entre si.

La primera causa fue que la mayoria de los maestros participantes del programa no
estaban familiarizados con el proceso de la sistematizacion, entonces sus demandas
eran mayores. Algo semejante también ocurria con los facilitadores, quienes si bien
en su mayoria tenian cierta experiencia investigativa, para muchos la sistematizacion
resultaba una metodologia novedosa. La sistematizacion se convirtié en un proceso
inédito ademas porque implicaba ciertos mecanismos para reflexionar sobre la
propia constitucion de los sujetos (unidad de formacién 8). Los procedimientos de la
sistematizaciéon, como cualquier otra metodologia de investigacion, son dificiles de ser
aprendidos a través de una resefia escrita, generalmente es la propia practica la que
lleva a comprender esos procesos.

La segunda causa tuvo que ver con las diferentes concepciones del proceso de
sistematizacion que habia entre los técnicos del ME. Las discusiones internas estuvieron
vinculadas a los procedimientos mas efectivos para llevar a cabo el proceso formativo
sobre sistematizacion, al respecto se produjeron materiales de formacién que intentaban
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desglosar lo que se habia establecido de forma general en la unidad de formacion 8,
sin embargo, cada nueva ampliacion respecto a este desglosamiento parecia llevar a
una nueva tarea de ampliacién y dada la casuistica que representaba la cantidad de
experiencias que eran sistematizadas, todas diferentes, existia una demanda formativa
igual de cuantiosa. En ese sentido, debido a que era imposible elaborar materiales de
formacién que responda a cada experiencia local, el PROFOCOM no pudo mads que
brindar un acompanamiento casi personalizado a estos procesos de sistematizacion.

ke 23
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Las demandas de los facilitadores reflejaban las de los participantes y en ese sentido,
los facilitadores representaron la principal poblacion de atencion de los técnicos
del PROFOCOM, sin embargo, algunos factores condicionaron esta dindamica de
formacion. El primer factor estuvo relacionado con la situacion de los facilitadores
en torno al proceso real de sistematizacion, si bien al inicio del proceso se establecio
que ellos debieran elaborar una sistematizaciéon sobre su propia experiencia como
facilitadores, esta disposicién fue perdiendo operatividad, debido en particular a
que cada facilitador tuvo que hacerse cargo de la tutoria de entre 20 a 30 equipos
de sistematizacion, ademas de continuar realizando las mismas labores del proceso
(preparacion y ejecucion de las unidades de formacion, seguimientos, informes, etc.). La
tutoria entonces fue realizada por los facilitadores casi sin 0 con muy poca experiencia
en sistematizacion. Esto produjo que los técnicos del ME se vean obligados a desplegar
sus tareas en acompanamientos casi personalizados a los facilitadores y atendiendo
ademas en algunas reuniones a los propios participantes.

Sin embargo, otra de las condicionantes, fue que al igual que varios facilitadores,
algunos técnicos del ME, si bien habian realizado investigaciones, tampoco tuvieron
una experiencia anterior con procesos de sistematizacion. Entonces los procesos al
interior del equipo del ME tuvo que redoblarse, lo que también puede explicar, la
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importancia que se le dio a los documentos escritos y normativos sobre el proceso y los
procedimientos de sistematizacion. La practica de la realizacién de estos materiales
suplio, de alguna forma, la experiencia en el propio proceso de sistematizacién. Sin
embargo, también puede verse este proceso desde el angulo de lo inédito debido
en particular a que el propio proceso de sistematizacién (en sus tradiciones mas
consolidadas) sufrié unaserie de transformaciones, en torno a los propios procedimientos
(preguntas de descolocacion de la constitucion de la subjetividad del maestro) como a
los instrumentos de reconstruccion de la experiencia (por ejemplo, la “autoentrevista”
o entrevista por pares).

Al parecer, en la demanda de los maestros y los facilitadores y la ansiedad de los técnicos
del ME por satisfacer esas demandas, se explica que la sistematizacién aparezca en
cuatro de los 16 cuadernos de formacion (ademas se elaboraron una guia metodologica,
un reglamento y otros documentos sobre instrumentos de sistematizaciéon) siendo
el contenido que mas veces se repite en ellos. Es probable que esta situacion haya
producido una serie de modificaciones en los cuadernos de formacion respecto al tema
que fueron trasladando la misma ansiedad en forma de inseguridad a los facilitadores
y los propios maestros:

Los del ME ha ido modificando el reglamento de sistematizacion... al igual que el reglamento
de evaluacion, esto trajo quiza un poco de inseguridad en los facilitadores para poder lanzarse a
orientar de forma clara a sus participantes (Entrevista 13).

El proceso de sistematizacion se inicié en la unidad de formacion 8, siendo la primera en
la que aparece el contenido como tal. A partir de esta unidad, los maestros participantes
fueron promocionados a utilizar la metodologia de sistematizacién para recuperar
su practica de concrecién del MESCP. Al principio la exigencia de caracter formal fue
la presentacion de un proyecto o diseflo de sistematizacidn, sin embargo, mientras
avanzaba el proceso formativo, las exigencias empezaron a requerir la aplicacion de
los instrumentos de recuperacién de la experiencia (instrumentos de recoleccion de
informacién como la entrevista o de fijacion de la informaciéon como las memorias o
los informes). En varios casos esta aplicacion de instrumentos obligd a los maestros a
concretizar la prdactica en el modelo educativo debido a que no se puede sistematizar
una experiencia que no se realizé o se esta realizando (dado que algunos maestros no
aplicaban el modelo y respondian a las tareas y los productos requeridos en las unidades
de formacion de forma meramente discursiva, anotamos antes las debilidades que
evidencio el proceso de segquimiento a la concrecién que realizaron los facilitadores).

Pero también esta aplicacion de instrumentos produjo una serie de condicionantes.
La primera gir6 en torno a la diferenciacién practica de un proyecto de investigacion
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estandar con el disefio de una sistematizacion. Debido a que las sistematizaciones
recuperan practicas concretas y locales no requieren el mismo perfil metodoldgico que
la investigacién tradicional, por ejemplo, debido a que no tiene que probar que un
factor (o una serie de ellos) sea condicionante de un fenémeno, no cuenta con hipotesis
y, por tanto, con el despliegue de su operacionalizacion de variables. Lo que intenta
una sistematizacién es recuperar criticamente la historia local de una experiencia
especifica, llevada a cabo por unos sujetos en unas determinadas condiciones y con el
afan de aprender de lo vivido.

En ese sentido, los maestros participantes tuvieron que familiarizarse con una
nomenclatura nueva que formaba la base del disefio de sistematizacion (definicién de
la experiencia, objetivos tedricos y practicos, preguntas clave). Por otro lado, también
se motivo el uso de instrumentos poco conocidos para reconstruir la historia de las
experiencias. Instrumentos que fueron planteados con el objetivo de recuperar lo
vivido (es decir, el pasado) pero también de fijar lo que se estaba realizando (es decir,
el presente). Debido a que el proceso de sistematizacion empezé en el medio del curso
académico (la unidad 8 de las 16 del curso total), al parecer era necesario dotar de
instrumentos para recuperar la experiencia pasada (sistematizacion retrospectiva)
como para fijar los avances realizados en lo cotidiano (sistematizacién prospectiva).
Estos condicionantes pudieron producir confusiones y ansiedades que se fueron
esclareciendo en la medida en que el proceso fue avanzando, en términos de su
realizacién como de su acompafiamiento mas especifico.

A partir de la unidad de formacion 11 (en la que se presenta un desglosamiento de
la metodologia de la sistematizacién) el acompafiamiento a revisiones de propuestas
(disefios de sistematizacion) tanto como a los productos que recuperan la experiencia
(relato y analisis) se empieza a realizar de forma casi personal a través de técnicos del
PROFOCOM que se desplazan a los departamentos para continuar capacitando a los
facilitadores como para colaborar en las revisiones de esos productos.

Al cabo del proceso preparatorio de las sistematizaciones los equipos de sistematizacién
(2 a 4 maestros reunidos por la cercania —-tematica o geografica- de sus experiencias
de concrecion del modelo educativo) habian pasado un proceso formativo y de tutoria
con sus facilitadores. En este proceso los facilitadores corrigieron las sistematizaciones
y se realizaron talleres y reuniones especificos para brindar herramientas de recojo de
informacion y elaboracion (redaccion) del documento, profundizando y ampliando
lo que estaba inserto en las unidades de formacion. Aunque como se ha venido
mencionando no todos los facilitadores tuvieron el mismo compromiso o capacidad
para lograr realizar estos procesos de acompanamiento:
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No hemos tenido que clonar o importar personas, del mismo sistema educativo... hemos logrado
conformar un equipo... después de haber visto al PROFOCOM con sus debilidades porque ha
habido equipos de sistematizacion que no han tenido tutorias o procesos de acomparfiamiento
esperados porque posiblemente una parte de estos formadores no se habian apropiado del
modelo... entonces han retaceado su esfuerzo y los equipos han tenido dificultades en la defensa
(Entrevista 2).

A finales de agosto del afio 2014 empezaron los procesos de socializacién de las
sistematizaciones con cardcter masivo, se conformaron alrededor de 10.000 CP-
TE en todo el pais (Implementando el Curriculo Educativo, 2014), ante comisiones
evaluadoras instaladas en cada sede. La comision estuvo compuesta por un
representante de la ESFM/UA, y dos del PROFOCOM (CI/DE/PROFOCOM No.
0044/2014) que fueron capacitados por técnicos del ME en todos los departamentos
respecto a los criterios de evaluacion establecidos tanto en el Reglamento de
Graduaciéon como en el documento “Orientaciones para presentacion de trabajos
finales de sistematizacién 1ra Fase”. Documentos que también estuvieron dirigidos
a los maestros participantes. Estos criterios eran tanto formales como de contenido,
lo sustantivo, en todo caso, fue que exista en las sistematizaciones la recuperacion
de la experiencia realizada y, por tanto, un relato amplio y un andlisis dedicado de
lo que sucedio en esta concrecion.

Los criterios estaban relacionados con lo exigido para la presentacion y la composicion
del documento, en esos términos el Reglamento exigia la inclusion de una serie de
puntos entre los que destacan: la presentacion del disefio y la metodologia de la
sistematizacion, el relato de las experiencias de transformacién educativa de cado uno
de los maestros que componian el equipo de sistematizacién y una comparacion y
analisis conjunto de esas experiencias a la luz del MESPC. Los Comités Evaluadores
fueron conformados por: facilitadores/tutores del PROFOCOM, docentes de las ESFM/
UA, representantes del ME (Implementando el Curriculo Educativo, 2014).

En general, las socializaciones se realizaron sin mayores contratiempos a
principios de septiembre 2014 en cada sede del PROFOCOM. Como todos los
procesos de aprobacion de curso, las socializaciones también produjeron ansiedad
e incertidumbre, tanto de parte de los maestros participantes como de los propios
facilitadores, que acompafnaron a los equipos de sistematizacién de los que eran
tutores en las evaluaciones de sus informes. La mayoria de las socializaciones de los
informes de sistematizacion fueron aprobadas, sin embargo, siguiendo el Reglamento
de Graduacion, los equipos que no cumplieron con los criterios establecidos fueron
“demorados” a segunda instancia por la comision evaluadora a una siguiente
defensa hacia noviembre del mismo afio.
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Sin embargo, el momento de las socializaciones de las sistematizaciones también se
identificaron una serie de nudos problematicos que si bien noimpidieron el desarrollo del
proceso si constituyeron condicionantes de valor debido principalmente a que precaven
sobre asuntos criticos del desarrollo del propio modelo. Uno de esos condicionantes es
el manejo de la lengua tanto para el desarrollo escrito de la sistematizaciéon como de
su presentacion. El otro respecto a la aplicacion de criterios de valoracién que tengan
como fundamento la comprension de la experiencia mads que criterios formales o
académicos:

Cuando mis participantes se aplazaron... dije yo también tengo que aplazarme, luego los del ME
tienen que aplazarse porque a mi me trajeron esto vas a hacer asi, asi yo lo he hecho... Espero
que podamos construir conocimiento con nuestras sistematizaciones... Mis profes se han ido
llorando... se han enojado conmigo... y me han dicho: este es mi trabajo, aqui esta narrado el
proceso... esta analizado, les he hecho categorizar, ya un poco fragmentario quiza... no les he
hecho una categorizacion lineal, un poco mas enfoque holistico les he hecho, pero ;dénde esta la
falla? Yo por eso agarré dos trabajos aplazados mios y dos trabajos aprobados de otro facilitador
y llevé al ME y al Viceministro de Educacién le dije yo quiero que evaliien... segtin yo no sé dénde
mejorar... yo me retiro... y me dijeron que esta bien... y ahi me dijeron que los profesores no
tienen oralidad... el 50% (de la evaluacion) era de la oralidad...entonces les dije a los profes
practicaremos oralidad (Entrevista 12).

En ese mismo sentido, han existido también una serie de eventos que podrian asumirse
como “maltrato” hacia los participantes:

El trato es fundamental... eso viene con el compromiso, porque si uno no esta comprometido le
vale, no trata bien a sus participantes... incluso hay facilitadores... amenazan, ustedes tienen
que hacer esto y listo... cémo creen que el maestro se va a su aula... un tema que hay que ajustar
es el trato (Entrevista 7).

Nucleo de analisis

Si bien el proceso de sistematizacién requiri6é un seguimiento casi personalizado
de los técnicos del ME, y por tanto un enorme gasto de energia, fue uno de los
dispositivos mas efectivos para recolocar la experiencia del maestro al obligarlo
a reflexionar sobre ella. Este pensar la practica ha sido uno de los principales
resultados del proceso debido a que mas alla de la apropiacion técnica de la
metodologia del proceso de sistematizacion, al parecer, se logro el objeto de la
misma, recuperar lo realizado y repensar el proceso. La mayoria de los maestros

participantes se enfrentaron a la sistematizacién de forma colectiva tras haber
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trabajado el proceso mediante las CP-TE, esta caracteristica ayudé a crear un
sentido colaborativo y solidario del trabajo académico y puede considerarse un
logro del proceso.

Un logro intencional puesto que el trabajo final del proceso de formacion
fue pensado desde los cuadernos y las discusiones en la Comisién Ampliada
como un producto comunitario. Fue enriquecedor para el maestro entonces
enfrentarse tanto a su practica para recuperarla y repensarla como hacerlo en

comunidad colaborativa con otros maestros:

El maestro se ha empezado a sentir duefio de su experiencia, de lo que ha
realizado y ha dicho yo voy a escribir esto que he hecho y voy a defender lo que
he experimentado... eso ha sido muy enriquecedor... al igual que la articulacion
entre escuelay comunidad, las sistematizaciones han permitido hacerle entender
al maestro que la escuela ya no es un espacio cerrado... el maestro ha visto la
posibilidad de incorporar a la comunidad, sus conocimientos y saberes... el otro
elemento ha sido las articulaciones entre planificaciones... se ha dignificado el
conocimiento local y el de los pueblos indigenas en la articulacion del curriculo

base y el regionalizado (Entrevista 14).

Otro de los resultados del proceso de sistematizacion tuvo que ver con enfrentar
al maestro a sus propias debilidades, asi como todo el proceso de formacién
requirio de los maestros participantes el esfuerzo de encarar varias lecturas por
mes y, por tanto, a reconstituir su cultura lectora, el proceso de sistematizacién
requirio el esfuerzo de escribir. Para varios maestros esta fue una novedad, debido
a que la sistematizacion es en buena medida el relato escrito de su experiencia,
la narracién de su practica formalizada a través de la escritura. De hecho se
establecieron determinados instrumentos normativos, como el reglamento de
titulacidn, en el que se establecia como criterio de evaluacién del documento
de sistematizacién (informe) un numero especifico de paginas (escritas) por
cada parte de la estructura del documento. Esto llevé a que muchos maestros
se vean desafiados no solo por el proceso de sistematizacién sino también de
la forma que adoptaba su presentacion. Mas alla de esto, escribir la propia
experiencia fue también una forma de reconocimiento del maestro y por tanto
de la identificacion de sus debilidades tanto como de las potencialidades que
entrafla como existencia personal y como sujeto transformador. Escribir la
experiencia se convirtié6 de alguna manera en una forma de construir desde
la experiencia la pedagogia del modelo educativo y, en ese sentido, contar la
historia de la educacién en el pais.

A PARTICIPACION
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Asi y todo también existieron una serie de nudos problematicos que si bien no
fueron mayoritarios si condicionaron el desarrollo del programa. Uno de estos
nudos fue que el proceso de evaluacién que se realizé en las socializaciones
de sistematizaciones, debido a su cardcter masivo y a otros factores como el
también ser una experiencia inédita para muchos facilitadores, coordinadores
y técnicos del PROFOCOM, no siempre conté con la sensibilidad necesaria para
aplicar los criterios de evaluacién en la medida en que ayuden a recuperar la
experiencia realizada y de una manera relativamente homogénea en todos los
casos. Si bien se contaba con criterios evaluativos (establecidos en el Reglamento
de Graduaciéon y otros documentos del ME) los procesos valorativos siempre
disponen de un rasgo interpretativo, muy relacionado con la formacién, la
experiencia académica o investigativa y la trayectoria profesional. Asi y todo,
al parecer, existieron diferencias en la aplicacién evaluativa entre una y otra

comision.
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8. Las condicionantes de la gestion pedagdgica
v las formas en que se ha desplegado la
experiencia (reflexion general y conclusiones)

La experiencia de la 1ra fase del PROFOCOM ha dejado un cumulo de avances en
torno a la Revolucion Educativa, una serie de potencialidades encontradas en la propia
experiencia asi como la identificacion de obstaculos que a lo largo del proceso se han
ido superando o que han quedado aun sin resolver, nudos problematicos que se han
puesto en la mira de la reflexion y avances realizados desde la practica pero que tienen
un impacto directo sobre la potencialidad del pensar educativo en la transformacion
del Sistema Educativo Plurinacional.

A lo largo del documento hemos intentado encontrar las condicionantes que
constituyeron la experiencia en su despliegue, condicionantes que pueden ayudarnos
a comprender por qué la experiencia ocurri6 de la forma en la que ocurrié pero, que
al mismo tiempo, nos brindan la posibilidad de pensar las potencialidades criticas del
procesoy, en ese sentido, se nos aparecen como tareas del cambio posible. Estableceremos
estas tareas, a modo de reflexion, estableciéndolas en su manifestacién como producto
de unos sujetos realizando un proyecto o un proyecto realizado por sujetos historicos,
es en esa situacion en la que ha sido posible el PROFOCOM porque es en esa tension
que se han producido sus condicionantes:

e El PROFOCOM ha sido lo posible de una experiencia inédita

En buena medida la 1ra fase del PROFOCOM es una experiencia sobre lo inédito,
pero lo inédito viable, es decir, 1o que se quiso realizar a través del programa no habia
tenido un sustento anterior en términos de su propuesta pedagdgica en el pais y, en ese
sentido, una de las condicionantes fundamentales del desarrollo del programa ha sido
su situacion inédita. Los sujetos que participaron en ella, entonces, se enfrentaron con
esa situacion inédita y muchas veces se vieron limitados para producir pensamiento
desplegado, es decir, para formular técnicamente (por ejemplo, en forma de
instrumentos o procedimientos) los atisbos presentidos en lo inédito. Tres, al menos,
fueron las formas en las que se presentd este inédito: la forma de la integracion del
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hecho pedagdgico, la necesidad de descolocar la conciencia del maestro a través de la
situacion de cambio, la pretension de establecer un cambio del sistema educativo a
través de un proceso de formaciéon masiva que se fue construyendo paralelamente a
su implementacion.

La integracion del hecho pedagdgico es una imposicién propia de la construccién del
modelo educativo, esta fundamentacion ha obligado a construir relaciones entre areas,
campos, entre procesos antes segmentados como la planificacion y la evaluacion o
entre la proyeccién del proceso educativo (teoria) y su aplicacion (practica) a través de
la recuperacion de la experiencia, es decir, la reflexion tedrica del sujeto realizador de la
misma (por ejemplo, en las sistematizaciones). Esto ha traido una serie de dificultades
operativas (como realizar la planificacion, la evaluacion, la sistematizacién) pero
que, finalmente, se han realizado como productos surgidos desde la practica, es decir,
desde su realizacion y es esa realizacion la que ha aportado en su nuevo pensar. Algo
semejante ha sucedido con la intencion de descolocar al maestro para que reflexione
y transforme su experiencia transformdndose, los maestros han sido “obligados” a
pensar su experiencia y esto ha supuesto el descolocamiento de su conciencia pero no
siempre ese proceso ha estado acomparfiado de una nueva situacion que afiance ese
repensar, de todas formas, esto inédito ha funcionado como gatillador del proceso y
en ese sentido ha sido causante de una serie de procesos de comunitarizacion de la
experiencia docente. Asimismo, el proceso de formacién ha sido dado en la medida en
que se construian buena parte de sus contenidos, en la medida en la que se aclaraban
sus argumentaciones y esto sucedia paralelamente a su implementacion, esto también
ha sido inédito no solo por su forma masiva sino por la manera en que se construyeron
sus dispositivos y temas, posible, sin embargo, porque la propia necesidad del proceso
hizo avanzar las discusiones necesarias.

e El PROFOCOM ha sido posible por la decision politica de articular las
diferencias técnicas (teoricas)

La decisién de articular a diferentes segmentos del ME bajo una coordinacién hizo
posible la realizacién de la experiencia. Aprovechando la coyuntura normativa
se establecieron un conjunto de medidas politicas (publicar la convocatoria a
inscripciones) que lograron la aceleracion de los tiempos del programa pero basado
en la coordinacién de un equipo de miembros de diferentes segmentos del ME. Lo
expuesto puede analizarse en torno a la diferencia entre los recursos politicos y los
recursos técnicos. Es claro que hubo una definicion politica en torno a referenciar los
plazos posibles y, por tanto, las exigencias respecto a los logros a alcanzar en torno al
programa de formacién. También parece claro que hubo una lectura de los recursos
técnicos debido a que el momento de la convocatoria ya se contaba con una propuesta
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relativamente desarrollada. Es decir, la decisiéon no fue exclusivamente politica, y su
objetivo tuvo que ver con acelerar algo que estaba en gestacion como los contenidos de
la formacién y acuerdos de sus principales decisores.

e El PROFOCOM ha alcanzado una gran legitimidad social

Los procesos de seleccion de coordinadores y facilitadores contaron con la participacion
decisoria de las representaciones sindicales de maestros. Esta participacién parece haber
sido clave para lograr la viabilidad politica de la medida que en otra circunstancia
hubiera adolecido del apoyo de su principal sujeto constitutivo. Sinembargo, el programa
fue desarrollando incluso por sobre las representaciones sindicales una adherencia del
conjunto magisterial, 1o que le brindé un soporte de legitimidad social que acrecenté
en mucho la viabilidad conseguida con la participacion de las representaciones del
magisterio nacional, tanto como para lograr que el maestro de base se organice para
hacer cambiar cierta oposicion de sus representaciones dirigenciales.

Se logré la formacién de mas del 90% de los maestros que correspondian a la
poblacién establecida, lo que no solamente marca un logro de cobertura sino también
de legitimidad del programa, pero mads importante todavia ha constituido un “piso”
de experiencia que no existia antes y que puede extenderse y profundizarse a futuro.

e La discusion central del PROFOCOM: un programa de licenciatura o un
programa para transformar la educacion

El PROFOCOM es como se sefniala en los documentos oficiales un programa que servira
para la titulacion del grado de licenciatura a maestros tanto como para la concrecion
del curriculo educativo de la LASEP. No cabe duda, que en gran medida estos dos
sentidos fueron los factores que promovieron la adhesion de los maestros. La tarea
de titulacién ha sido lograda con la otorgacion del grado de licenciatura a cerca de
34.000 maestros. Sin embargo, queda saber todavia si ha representado también una
transformacion en la practica docente. Uno de los mayores obstaculos ha sido a la vez
uno de los dispositivos de la formacion: la metodologia de formacién a cargo de los
facilitadores.

En ese sentido, si algunos facilitadores no realizaron el seguimiento de esa concrecion
queda un vacio significativo en el propio sentido del programa. La concrecion del
modelo o el curriculo educativo ha sido percibida por varios de los entrevistados como
una tarea por terminar, es decir, una labor que aun no se ha completado. En gran
medida esta falta de aplicacién obedeceria a una serie de motivos, entre ellos, el
inapropiado desemperno de algunos facilitadores.
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Sin embargo, mas alla de estos motivos se comprendia desde el ME que la concrecion
del modelo educativo en el aula era una labor compleja que implicaba en una
primera instancia la descolocaciéon del maestro de su experiencia arraigada. Es
decir, el sujeto que en ultima instancia lleva a cabo el proceso de transformacion
educativa debe, antes de instaurar esta transformacién a través de la concrecién del
modelo educativo, tener la capacidad de poner en cuestién su propia experiencia
docente.

e Elprincipio de recuperar la experiencia del maestro para transformarla

Uno de los fundamentos del proceso constituido fue la nociéon de recuperacion de la
experiencia del maestro como punto de partida para operar cambios posibles. Esta
recuperacion ha sido efectuada por una serie de dispositivos presentados en forma
de preguntas problematizadoras a lo largo de las unidades de formacién, pero sobre
todo por el proceso de sistematizacion de la experiencia vivida por los maestros en su
implementacion del curriculo.

Si bien el proceso de sistematizaciéon requirié un seguimiento casi personalizado de los
técnicos del ME, y por tanto un enorme gasto de energia, fue uno de los dispositivos mas
efectivos para recolocar la experiencia del maestro al obligarlo a reflexionar sobre ella.
Este pensar la practica ha sido uno de los principales resultados del proceso debido a que
mas alla de la apropiacion técnica de la metodologia del proceso de sistematizacion,
al parecer, se logro el objeto de la misma, recuperar lo realizado y repensar el proceso.
La mayoria de los maestros participantes se enfrentaron a la sistematizaciéon de forma
colectiva tras haber trabajado el proceso mediante las CP-TE, esta caracteristica ayudo
a crear un sentido colaborativo y solidario del trabajo académico y puede considerarse
un logro del proceso.

Otro de los resultados del proceso de sistematizacion tuvo que ver con enfrentar al
maestro a sus propias debilidades, asi como todo el proceso de formacioén requirid
de los maestros participantes el esfuerzo de encarar varias lecturas por mes y, por
tanto, a reconstituir su cultura lectora, el proceso de sistematizacion requirio el
esfuerzo de escribir. Para varios maestros esta fue una novedad, debido a que la
sistematizacion es en buena medida el relato escrito de su experiencia, la narracion
de su practica formalizada a través de la escritura. De hecho se establecieron
determinados instrumentos normativos, como el reglamento de titulacion, en el
que se establecia como criterio de evaluaciéon del documento de sistematizacion
(informe) un numero especifico de paginas (escritas) por cada parte de la estructura
del documento.
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* La articulacion de segmentos y las limitaciones del tiempo de trabajo

En términos de gestion del programa, la Coordinaciéon Académica del PROFOCOM
compuesta por miembros de varias direcciones o unidades tuvo que compartir los
tiempos de desarrollo de los cuadernos de formacion y los procesos de capacitacion
a facilitadores con las tareas especificas de sus propios estamentos laborales. Es decir,
los miembros de este equipo compartieron tiempo entre sus funciones especificas y
las tareas demandadas por el PROFOCOM, esto tuvo consecuencias sobre todo en los
tiempos de desarrollo de las unidades de formacion.

Otro de los aspectos centrales de la gestion del PROFOCOM es que establecié6 una
l6gica de coordinaciones necesarias entre segmentos del ME. Esta forma de gestion
articulada tuvo resonancias en la estrategia formativa y en la elaboracion de materiales
de formacion, pero también en la propia dindamica de la gestion del programa, el
primer resultado evidente fue un marco de programa de formacién presentado por tres
viceministerios con responsabilidad compartida y con una propuesta y un marco de
accion relativamente acordados. Esto llevo a bajar las resistencias propias generadas
por la segmentacion del trabajo, aunque de todas formas sera necesario identificar si
esta condicion continua o terminara afectando el trabajo coordinado.

e Compromisos o factores estructurales: las diferencias en el aporte de los
facilitadores

Existieron ciertas diferencias en la manera en que los facilitadores encararon los
procesos de formacion. Algunas de estas diferencias tuvieron causas estructurales
como la relaciéon con la base de contrato diferenciada entre los facilitadores (con
item, con contrato o ad honorem) que evidentemente produjo trayectorias y sentidos
de la experiencia diferentes. Otra causa estructural estuvo mas referida a la propia
gestion de los recursos humanos en el programa como el relativamente frecuente
cambio en la asignacion de grupos de maestros a cada facilitador o la dependencia
geografica de trabajo (rural o urbano) fijada a cada facilitador. Otro grupo de causas,
de origen personal, tuvo relacion con la propia calidad profesional y compromiso de
los facilitadores.

A pesar de que algunos facilitadores con item (la mayoria docentes de ESFM) no siempre
han estado comprometidos con el programa o han estado insertos en una trama de
poderes vinculados a su institucion también es cierto que muchos precisamente por
contar con el item han podido realizar tareas de seguimiento que muy dificilmente han
sido alcanzadas por los facilitadores de contrato, particularmente por las condiciones
de tiempo que estos disponian.
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Por otro lado, es importante revisar en qué medida las condiciones en las que se
desarroll6 el propio programa permitieron que los facilitadores revisen sus experiencias
y, en ese sentido, la manera en que estaban constituidas. Uno de los elementos
centrales del programa fueron los cuadernos de formacién en los que se presentaban
los contenidos de las capacitaciones. Estos contenidos eran disefiados mes a mes, 1o que
permitio ciertamente recoger necesidades, intereses y solventar vacios e interrogantes
de los maestros participantes, pero no les permitié a los facilitadores tener una mirada
de conjunto del sentido del modelo, tampoco les permitié profundizar un proceso
de reflexién sobre su practica, en gran medida porque el tiempo en el que debian
preparar las sesiones presenciales con los maestros participantes eran casi inmediatas
a los procesos de su formacion (talleres con los equipos del ME). En cierto sentido, se
limité mucho la propia formacion del facilitador en el sentido que se limit6 el proceso
de su descolocacion frente a su practica constituida.

Sin embargo, es importante establecer que existe actualmente una base formada en
el estamento docente (licenciados por el PROFOCOM) que pueden servir como sujeto
difusor del modelo educativo también en condiciones de facilitacién. Por otro lado,
buena parte de los facilitadores con item actuales, lo que podriamos llamar base
institucionalizada de facilitadores han vivido la experiencia del programa y han
logrado en cierto sentido apropiarse del mismo.

e Tramas de poder institucionalizadas

Aunque esto no puede ser sefialado como un asunto general, es claro, que en algunas
sedes la complejidad de las tramas de poder que obedecen a formas institucionales de
mando se convirtiera en un escollo para la realizacion de actividades. Las relaciones
entre coordinadores, director de la ESFM o director departamental o distrital, fueron un
factor que ayudo a viabilizar o empafiar ciertas actividades del programa.

Este no es asunto de parcial importancia particularmente porque el programa tiende
a sostenerse en facilitadores con item de las ESFM y, por otro lado, debido a que la
articulacion entre el ME y las ESFM es una articulacion estratégica que debe fortalecerse
a través de la presencia programatica del ME en la dinamica formativa de la estructura
de las ESFM y sus UA.

e Lo inédito ayudoé a construir formas de apropiacion de los significados
del programa

Debido a que en buena parte la propuesta del modelo educativo resultaba ser un
inédito pedagdgico para todos los sujetos involucrados, la interpretacion y la recreacion
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de las referencias del modelo fueron constantemente realizadas por los niveles de
gestion y formacion del programa. En ese sentido, tanto los materiales educativos
como la estrategia de formacién (tipo cascada) fueron utilizadas y resignificadas para
aperturar una mayor participacion en la definicion de contenidos y la construccion de
sus significados desde abajo.

La misma concepcion de la estrategia de formacion tipo “cascada” tuvo limites
vinculados a la apropiacién/divulgacion del conocimiento que se iba construyendo,
sin embargo, debido a lo inédito del programa, incluso la estrategia no resulté un
obstaculo insalvable, result6 mas bien que tanto facilitadores como participantes
estuvieron empujados a resignificar y recrear los principales significados del programa,
volviéndose productores del mismo y, por tanto, apropiandose de él.

e La interpretacion del debate social permitioé construir el MESPC

El proceso de clarificacién de los fundamentos del MESCP y del propio curriculo base
que surge del reconocimiento de sus elementos centrales fueron propuestos por una
serie de sujetos sociales fuera del ME a través de sus debates, de la creacién de sus
discursos, de la identificacion de sus nociones, procesos de produccion de conocimiento
en los que se fue dando forma al MESCP, esa forma especifica fue una interpretacion
también colectiva aunque mas centralizada realizada mediante los debates al interior
del ME y en particular del equipo articulado del PROFOCOM.

En gran medida los puntos de avance y solidez de la propuesta del MESCP tuvo que
ver con los avances realizados por el proceso social de construccion de conocimientos
y las limitaciones también, puede decirse, que se evidenciaron en la medida en que
esta produccién se detuvo o cuando tuvo que ser llevada a un plano de procedimiento
técnico o a la elaboracién de instrumentos especificamente didacticos. Sin embargo,
parece que la propia experiencia de aplicacion del curriculo ha logrado producir una
practica especifica que puede ayudar a la recomprension de esos procesos e instrumentos
y, por tanto, a su desarrollo, producido esta vez por la propia reflexiéon de los maestros
recuperando su experiencia.
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© . Recuperacion de aprendizajes orienfadores
(recomendaciones)

Han existido una serie de aprendizajes surgidos de la experiencia, muchos de ellos
utilizados en la propia experiencia para resolver nudos problematicos inherentes.
Estos aprendizajes pueden ayudar a orientar experiencias semejantes y representan un
hecho pedagdgico de enorme valor pues fueron construcciones colectivas utiles para
mejorar la practica. Entre estos aprendizajes orientadores destacamos:

Los procesos de gestion interna del programa de formacion han mostrado
que es posible la articulacion de los segmentos relativamente separados de un
Ministerio si se respeta la identidad de cada segmento pero se trabaja a través
de una coordinacion unica igualmente reconocida.

La experiencia ha dejado de manifiesto que es posible la articulacion de segmentos
diferentes del Estado (6rgano ejecutivo) si esta articulacion respeta los mandos
establecidos, la l6gica organizativa y el trabajo realizado por esos segmentos
a condicién de que exista un mando coordinador (sin, necesariamente, una
subordinacién de mando). Esto ocurrié en la experiencia del PROFOCOM, en la
que los Viceministerios de Regular y Alternativa coordinaron la formacién en un
curriculo educativo que habian elaborado a través de una coordinacién que no
pertenecia a esos viceministerios.

Sin embargo, es recomendable que esta definicion de coordinacion esté
acompanada de los suficientes procesos materiales de soporte como la dotacién
del tiempo necesario para desarrollar las labores encomendadas en los procesos de
coordinacion, esto puede pasar por comisionar por tiempo al equipo de trabajo de
estos segmentos con dedicacion exclusiva aunque temporal a esas actividades.

La recuperacion de la orientacion de una institucionalidad alejada del
Ministerio (estructura de las ESFM) ha sido posible en la medida en la que se
ha establecido un programa de alto interés del magisterio y los operadores del
mismo han sido agentes de negociacion de este interés superior.
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La estructura de formacion inicial de maestros ha tenido una historia rica de ser
recuperada, pero en gran medida esta historia ha estado marcada por la relativa
autonomia que tuvieron estas instancias respecto a la estructura del 6rgano
ejecutivo. Puede ser saludable en términos politicos que esto permanezca de esta
forma; sin embargo, es de vital importancia que en términos programaticos ambas
estructuras coordinen de manera cercana y eficiente. Una de las formas de lograrlo
pudiera estar relacionada al uso de los dispositivos realizados por el PROFOCOM:
un programa de interés comun, uso de recursos instalados y subutilizados (items,
espacios, equipo por ejemplo), desarrollo institucional (con la transferencia de los
recursos de matriculacion, por ejemplo) y operadores de la gestion con disponibilidad
a la negociacion horizontal. En ese sentido, es recomendable formular procesos
semejantes que afiancen los procesos de coordinacion a través de programas
formativos o de evidente interés comun.

Los sujetos del programa han sido capaces de identificar procesos y formas de
servicio publico (y también de vulneracion de derechos y malos tratos) en gran
parte debido a que han sido descolocados por la experiencia en la que han
reconocido al maestro real

Los técnicos del ME han tenido la posibilidad, a través del programa, de trabajar
con un sujeto para el que generalmente definen politicas pero al que no
necesariamente se han acercado. El reconocimiento del maestro como sujeto clave
de la transformacion educativa y el acercamiento al que se han visto impelidos los
técnicos del ME seguramente ha modificado y recolocado su posicionamiento en
torno a este sujeto. Algo semejante ha ocurrido con el maestro que ha reconocido
a los servidores publicos. Ambos han podido evidenciar las circunstancias de
su trabajo, los limites y potencialidades que los acompafian y las estructuras
institucionales de las que devienen como sujetos. Es recomendable en ese sentido,
promover programas de sostenimiento de esta relacion y de la reflexion ampliada
sobre esas relaciones y las condicionantes que la conforman.

Las experiencias locales han producido una serie de conocimientos sobre la
practica debido en gran medida a que han generado con relativa autonomia
una serie de dispositivos para afrontar la experiencia tan inéditos como
irreductibles entre si

La experiencia del PROFOCOM ha sido una experiencia a nivel nacional, sin
embargo, su realizacion se ha constituido en lo local. Es el ambito local de cada sede
u subsede en donde hay que identificar los factores reales que han contribuido a su
desarrollo. La expresion de esta sistematizacion desde el punto de vista de la gestion
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pedagdgica solo debiera ser reconocida como un conjunto de sefiales de busqueda
mas que propiamente un relato de alguna experiencia en particular. En esto, se
recomienda iniciar con procesos de sistematizaciéon que recojan la experiencia
vivida en cada sede del PROFOCOM, este puede ser un valioso instrumento de
acercamiento a la realizacién concreta del programa y puede ser efectuado por los
propios coordinadores y facilitadores.

Se han producido una serie de materiales de formacion que interpretan los
conocimientos constituidos por una serie de sujetos sociales y que intentan
expresar el MESCP, muchas veces, avanzando por sobre las limitaciones
propias del pensar lo inédito, otras, las mas importantes, utilizando como
sustancia de desarrollo, la experiencia viva de los maestros que han aplicado
sus referencias en el hacer pedagédgico cotidiano

Los segmentos de produccion de materiales de formacién que también estuvieron
a cargo de la capacitaciéon pudieron expresar con limitaciones pero también
aclarando una serie de significados respecto a temas y contenidos producidos por
el conocimiento social. Muchas de las limitaciones en la interpretacion de ese
conocimiento tuvieron que ver con el desarrollo instrumental o de procedimientos
didacticos. Sin embargo, buena parte de la concrecion de este conocimiento
puede ayudar, desde la practica realizada, a desarrollar esos avances en el
ambito del conocimiento social y en su traduccién pedagdgica. En ese sentido, es
recomendable la compilacién de las sistematizaciones, su estudio y analisis para
identificar en esta serie de producciones elementos que permitan dicho desarrollo
didactico.

Muchos de los participantes, facilitadores y coordinadores del programa, han
sido volcados por la situacion a reflexionar su experiencia y, por tanto, su
conciencia del mundo y de si mismos en el mundo, a través de su compromiso
con la formacion del otro y de si mismos en procesos de trabajo colectivo como
los desarrollados en las CP-TE

Tanto facilitadores como participantes se han visto en una situacion que los ha
impulsado a trabajar de manera colectiva a través de las CP-TE, este trabajo
colectivo, al que no estaban acostumbrados ha logrado fomentar el encuentro con
el otro y la reflexion sobre las formas constitutivas individualistas que cercenan el
hacer comun. Es recomendable entonces constituir programas de afianzamiento de
las CP-TE y la incorporacion de otros sujetos como los padres de familia, capaces
de socializar las nuevas tareas sociales planteadas por el modelo educativo y el
curriculo de la LASEP.
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Es posible desencadenar procesos de transformacion educativa partiendo de la
experiencia de los maestros si se recuperan estas experiencias para valorarlas,
ponerlas a juicio y como punto de partida para transformar la practica general
del hacer docente

Los maestros participantes del programa han sido capaces, a través de la
sistematizacién, no solo de recuperar su practica sino también de disponerla para
iniciar otros procesos educativos que les permitieron acercarse al hecho educativo
desde un enfoque que partia de la recuperacion de saberes, una planificaciéon que
toma como referencia a la comunidad y el despliegue de las dimensiones humanas.
Mas alla de que el programa haya logrado concretizar el modelo educativo en
las aulas, asunto que probablemente deba identificarse con estudios especificos al
respecto, es necesario, comprender que el proceso ha desarrollado una conciencia
sobre las tareas de un proceso de transformacion educativa que debe ser fomentado,
se recomienda en ese sentido, profundizar el proceso formativo encarnado en el
proceso de transformacion del aula y la unidad educativa a través del MESCP.
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Anexo
Instrumentos de recojo de informacion

Entrevista a informantes clave 1

(Encargados operativos del Profocom a nivel nacional, autoridades nacionales del
Profocom -Director y jefe de unidad)

Origenes del Profocom

{Qué es el Profocom y cudles son las caracteristicas de su funcionamiento?

2. Cémo surge el programa de formacion de maestros del curriculo base en el
Profocom?

(Cudles son los mandatos y necesidades a las que responde este programa?

{Como se establecieron las coordinaciones internas en el ministerio para la
construccion de la estrategia y la elaboracion de materiales para la formacion
docente?

5. ¢Cudles fueron las mayores dificultades en esta etapa preparatoria y como se
resolvieron?

La construccion de la estrategia de formacion

{Quiénes participaron y cdmo, de la construccion de esta estrategia?

2. ;Cudles fueron las caracteristicas de la estrategia de formacion a facilitadores?
iCuadles fueron las caracteristicas de la estrategia de formaciéon a docentes
participantes?

4. ;Qué metodologias se planificaron para los talleres de capacitacién de docentes y
cuales para docentes?

5. ¢Cuadles fueron los problemas mas importantes en la etapa de la construccion de la
estrategia y cOmo se superaron?

6. (Qué diferencias existio entre lo realizado en la estrategia de formacion del
programa entre educacion regular y educacion alternativa?
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La estructura de gestiéon a nivel nacional y departamental

1.

oW

(Como se estructurd la coordinacion entre los niveles departamentales y el
nacional?

{Como se conformaron los equipos departamentales y cudles fueron sus tareas?
(tareas educativas y tareas administrativas)

{Como se seleccionaron a los facilitadores y qué tareas cumplieron?
{Qué instrumentos de coordinacion fueron los mas efectivos? ;Por qué?
(Cudles fueron los problemas mas importantes en la gestion y como se superaron?

;Qué diferencias existio entre lo realizado en la gestion educativa del programa
entre educaciéon regular y educacién alternativa?

Elaboracion de materiales

1.

({Qué tipo de materiales educativos se elaboraron para la formacién de los
docentes y para la capacitaciéon a facilitadores?

{COomo se elaboraron los materiales educativos y quiénes los hicieron?
;{Qué temas se abordaron en los cuadernos de formacién?

(Cuadl fue la estrategia de dotacién de materiales a los docentes y a los
facilitadores? ;Como funciond?

{Como se relacionaron los materiales con la metodologia de los talleres
presenciales?

{Como se relacionaron los materiales con la estrategia de formacién a
facilitadores y docentes participantes?

(Cudl fue la percepcion de los docentes y los facilitadores respecto a estos
materiales?

{Qué problemas existieron en la elaboracion de los materiales y como se
superaron?

Implementacion del proceso

({Cudndo se inicia la implementacion del proceso y como se convoca a los docentes?

(En qué medida se implement6 la estrategia planificada? ;Cudles fueron las
diferencias entre lo planificado y lo realizado?

({Qué diferencias hubo entre la metodologia planificada para los talleres y la
realizada?

{Cuales fueron los temas mas profundizados en el programa?

{Cuales fueron los resultados de la formaciéon de docentes?
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(Cual fue la percepcion de los docentes respecto a la formacion?

;Cuales fueron los problemas mas importantes de la implementaciéon y cémo se
resolvieron?

({Qué diferencias existié entre lo implementado por la educacién regular y la
educacion alternativa?

Socializacion de sistematizaciones

1.

b o o

o

(Por qué se instituydé a la sistematizacion como trabajo de graduacion del
programa de formacion?

{Qué caracteristicas tuvo el proceso de elaboracion de sistematizaciones?
(Cuales fueron las actividades de formacion en sistematizaciéon a facilitadores?
{Como capacitaron los facilitadores a los docentes?

({Qué caracteristicas tuvo el proceso de “defensa” de los informes de
sistematizacion?

(Cuadles fueron las experiencias mas sistematizadas? ;Por qué?
{Qué problemas hubo en esta etapa y como se solucionaron?

({Qué diferencias existio entre lo realizado entre la educacion regular y la
educacién alternativa?

Percepciones generales

1.

{Cuadles fueron los logros mads importantes que tuvo la implementacion del
programa? ;Por qué?

({En qué sentido la experiencia del Profocom habria ayudado a transformar la
practica docente? ;Como?

({En qué medida las sistematizaciones lograron recuperar o provocar las reflexiones
de los maestros sobre la experiencia concreta del MESPC?

Entrevista a informantes clave 2

(Responsables de viceministerios -regular y alternativa- y el IIPP en la coordinaciéon
del Profocom)

La construccion de la estrategia de formacion

1.

2

(Quiénes participaron y como de la construccion de esta estrategia?

(Cuales fueron las caracteristicas de la estrategia de formacion a facilitadores?
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(Cuadles fueron las caracteristicas de la estrategia de formaciéon a docentes
participantes?

{Qué metodologias se planificaron para los talleres de capacitacién de docentes y
cuales para facilitadores?

{Cuales fueron los problemas mas importantes en la etapa de la construccion de la
estrategia y como se superaron?

La estructura de gestion a nivel nacional y departamental

1.

(Coémo se estructuré la coordinacion entre los niveles departamentales y el
nacional?

({Como se conformaron los equipos departamentales y cudles fueron sus tareas?
(tareas educativas y tareas administrativas)

{Como se seleccionaron a los facilitadores y qué tareas cumplieron?
{Qué instrumentos de coordinacion fueron los mas efectivos? ;Por qué?

(Cuales fueron los problemas mas importantes en la gestion y como se superaron?

Elaboracion de materiales

1.

({Qué tipo de materiales educativos se elaboraron para la formacién de los
docentes y para la capacitacion a facilitadores?

({Coémo se elaboraron esos materiales educativos y quiénes los hicieron?
;{Qué temas se abordaron en los cuadernos de formacién?

(Cudl fue la estrategia de dotacion de materiales a los docentes y a los
facilitadores? ;Como funciond?

{Como se relacionaron los materiales con la metodologia de los talleres
presenciales?

{Como se relacionaron los materiales con la estrategia de formacién a
facilitadores y docentes participantes?

(Cual fue la percepcion de los docentes y los facilitadores respecto a estos
materiales?

{Qué problemas existieron en la elaboracion de los materiales y como se superaron?

Implementacion del proceso

1.
2.

(Cuando se inicia la implementacion del proceso y como se convoca a los docentes?

(En qué medida se implementé la estrategia planificada? ;Cudles fueron las
diferencias entre lo planificado y lo realizado?
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N ok

({Qué diferencias hubo entre la metodologia planificada para los talleres y la
realizada?

{Cuales fueron los temas mas profundizados en el programa?
{Cudles fueron los resultados de la formacién de docentes?
;Cual fue la percepcion de los docentes respecto a la formaciéon?

(Cudles fueron los problemas mas importantes de la implementacion y como se
resolvieron?

Socializacion de sistematizaciones

1.

NSk wDd

(Por qué se instituy6 a la sistematizaciéon como trabajo de graduacién del programa
de formacion?

{Qué caracteristicas tuvo el proceso de elaboraciéon de sistematizaciones?
(Cuales fueron las actividades de formacion en sistematizacion a facilitadores?
{Como capacitaron a los facilitadores a los docentes?

{Quécaracteristicastuvoel procesode “defensa” delosinformesdesistematizacion?
;Cuales fueron las experiencias mas sistematizadas? ;Por qué?

({Qué problemas hubo en esta etapa y como se solucionaron?

Percepciones generales

1.

(Cuadles fueron los logros mas importantes que tuvo la implementacion del
programa? ;Por qué?

(En qué sentido la experiencia del Profocom habria ayudado a transformar la
practica docente? ;Como?

(En qué medida las sistematizaciones lograron recuperar o provocar las reflexiones
de los maestros sobre la experiencia concreta del MESPC?

Entrevista a informantes clave 3

(Responsables departamentales del Profocom)

La estructura de gestion a nivel nacional y departamental

1.

{Como se estructuré la coordinacion entre los niveles departamentales y el
nacional?
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({Como se conformaron los equipos departamentales y cudles fueron sus tareas?
(tareas educativas y tareas administrativas)

{Como se seleccionaron a los facilitadores y qué tareas cumplieron?
{Qué instrumentos de coordinacion fueron los mas efectivos? ;Por qué?

{Cuales fueron los problemas mas importantes en la gestion y como se superaron?

Implementacion del proceso

1.

Nk

(Cudndo se inicia la implementacién del proceso y como se convoca a los
docentes?

(En qué medida se implementé la estrategia planificada? ;Cudles fueron las
diferencias entre lo planificado y lo realizado?

({Qué diferencias hubo entre la metodologia planificada para los talleres y la
realizada?

(Cuadles fueron los temas mas profundizados en el programa?
;Cuales fueron los resultados de la formacién de docentes?
(Cual fue la percepcién de los docentes respecto a la formacion?

(Cuales fueron los problemas mas importantes de la implementaciéon y como se
resolvieron?

Socializacion de sistematizaciones

A A .

{Qué caracteristicas tuvo el proceso de elaboracion de sistematizaciones?

;Cuales fueron las actividades de formacién en sistematizacién a facilitadores?
{Como capacitaron los facilitadores a los docentes?

{Qué caracteristicas tuvo el proceso de “defensa” de los informes de sistematizacion?
(Cuadles fueron las experiencias mas sistematizadas? ;Por qué?

{Qué problemas hubo en esta etapa y como se solucionaron?

Percepciones generales

1.

{Cuadles fueron los logros mas importantes que tuvo la implementacion del
programa? ;Por qué?

(En qué sentido la experiencia del Profocom habria ayudado a transformar la
practica docente? ;Como?

(En qué medida las sistematizaciones lograron recuperar o provocar las reflexiones
de los maestros sobre la experiencia concreta del MESPC?
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Entrevista a informantes clave 4

Autoridades ejecutivas (Viceministros de Educacion Alternativa, Regular y Superior)

;Cuales son las caracteristicas centrales del programa de formacién docente en el
curriculo educativo?

({Cudles fueron los logros mas importantes que tuvo la implementacion del
programa? ;Por qué?

(Por qué se escogiod la sistematizacion como instrumento de graduacion del
programa?

({Qué grado de aceptacion tuvieron los docentes del programa y qué explicacién
tendria esta situacion?

(En qué sentido la experiencia del Profocom habria ayudado a transformar la
practica docente? ;Co6mo?

(En qué medida las sistematizaciones lograron recuperar o provocar las reflexiones
de los maestros sobre la experiencia concreta del MESPC?

Cuestionario para docentes (por departamento) y entrevistas para
docentes (informantes clave)

Responda las preguntas de forma escrita y de la manera mas amplia posible.

1.

(En qué medida cree que la estrategia utilizada por el Profocom (taller presencial,
practica y socializaciéon) haya logrado concretar el MESPC en el aula y la escuela?

Por favor, describa la metodologia utilizada en los talleres de capacitacion

(Cree que la metodologia de los talleres presenciales ayudé a la comprensiéon
del MESPC? ;Por qué?

{Qué caracteristicas positivas y cudles negativas tuvieron los materiales
educativos (cuadernos de formacion, guias, etc.) presentados en el programa?

(Cuales son los contenidos de los talleres que le parecieron mas importantes en
el desarrollo del MESCP?

{Como fueron evaluados los docentes participantes a lo largo del proceso de
formacién?

(Cual fue la funcién de los facilitadores en el programa? ;Cree que cumplieron
estas tareas? ;Por qué?
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Cuestionario para facilitadores (por departamento) y entrevistas para
facilitadores (informantes clave)

Responda las preguntas de forma escrita y de la manera mas amplia posible.

1. ¢Cudles fueron las principales tareas que tuvo que realizar como facilitador/a del
Profocom?

2. ;Qué obstaculos tuvieron esas tareas y como las supero?

Por favor, describa la estrategia de capacitacion utilizada por el Profocom para
capacitarlo/a

4. ;Cuadles fueron los rasgos positivos y negativos de esta estrategia?

{Qué metodologias se utilizaron para llevar a cabo los talleres de capacitacion a
facilitadores?

6. Segun usted ;Cudles fueron los contenidos de los talleres de capacitacion mas
importantes? ;Por qué?

7. ¢(Qué relacion hubo entre los talleres de capacitacion y los materiales educativos
presentados (cuadernos de formacién, guias, etc.?

LISTA DE ENTREVISTADOS (el orden es puramente alfabético y
no corresponde con la numeracién de entrevistas que aparecen
en el documento).

Carrién, Fernando. Director General de Formacién de Maestros - DGFM
Collao, Magdalena. Facilitadora

Crespo, Edgar. Facilitador

Cruz, Moénica. Equipo PROFOCOM

Cuentas, Ramiro. Director de Educacién Secundaria Comunitaria Productiva -
VER

Chambilla, Jaime. Equipo DGFM
Espino, Fily. Facilitadora

Flores, Jesus. Profesional del Instituto de Investigaciones Pedagdgicas Plurinacional
- [IPP.

Gutiérrez, Rubén. Equipo PROFOCOM (Trabajo en el IIPP en la gestion 2012)
Lupa, Sirley. Equipo PROFOCOM - PEAMS
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Paiva, Marisol. Facilitadora

Pinaya, Victor. Encargado de gestion del curriculo de la Direccion de Educaciéon
Secundaria - VER

Terrazas, Armando. Coordinador Nacional del PROFOCOM, fue Viceministro de
Educacién Superior de Formacion Profesional hasta la gestion 2013.

Torrico, Windsor. Equipo PROFOCOM
Sanchez, Ximena. Trabajo en el equipo PROFOCOM las gestiones 2012-2014

Samanamud, Jiovanny. Viceministro de Educacién Superior de Formacion
Profesional, trabaj6é como responsable del IIPP en la gestién 2012-2013

Grupo focal facilitadores: Rosa Ramos Flores (UA Paracaya), Norka Calvimontes
(Valle Alto — Cochabamba), Maria Luz Jaldin (ESFM Ismael Montes), Wilfredo
Rojas Guzman (ESFM Ismael Montes).
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